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SINTESIS

SINTESIS

Las licitaciones publicas son una
parte importante del desarrollo
profesional del arquitecto,
convirtiéndose en el modelo general
para regular las relaciones laborales
entre estos y el estado. Para
entenderla se requiere un
conocimiento del marco juridico
encargado de legislarlas, pero se
debe de tener en cuenta que estas
leyes son flexibles y variables con el
tiempo y las circunstancias.

En el momento de enfrentarse a un
proceso licitatorio se puede precisar
un esquema muy general, pero el
buen resultado de la propuesta
depende del analisis adecuado de
variables, el entendimiento del
objeto y la preparacién del
proponente; ya que este proceso no
acaba con la adjudicacion, sino que
es la base de un otro mas complejo
llamado OBRA.

Descriptores: Licitacion publica,
Ley 80 del 93, Contratacion estatal,
proceso licitatorio.

ABSTRACT

The public tendering is an important
part of the architect's professional
development, becoming the general
model to regulate the relations
between government and architects.
To understand it requires knowledge
of the legal charge of legislation, but
it should be noted that these laws
are flexible and variable with time
and circumstances.

At the time of dealing with a bidding
process you can use a general
scheme, but the success of the
proposal depends on the proper
analysis of variables, understanding
of the procurement and preparation
of the proposer. this process does
not end with the award but is the
basis of a more complex one called
BUILDING WORK.

Descriptors: Bidding, Law 80 of 93,
state contracting bidding process



INTRODUCCION

El informe consiste en una compilacion de informacion relacionada con las
Licitaciones publicas correspondiente a obras arquitectonicas y presentada de
manera tal que sea entendida por un recién egresado; con la intencion de que
este pueda tener una comprension mayor de los procesos que involucra la
contratacion con el estado.

Ademas de esto a medida que se simplifican y exponen los conceptos y leyes, se
aportan consejos y estrategias para mejorar el desempefio y orientar el proceso
en caso de querer realizar una propuesta.

La forma de mostrar los resultados se estructura bajo 5 mdédulos basicos
presentados en un formato virtual llamado pageflip, el cual pretende ser una
herramienta dinamica e interactiva de facil acceso.

ABSTRACT:

The report is a compilation of information related to public tendering and
presented in a way that it is easy to understand by recent graduates, so they
can have a better comprehension of the processes involved in Government
procurement.

In addition, as the concepts and laws are simplified and explained it will provide
tips and strategies to improve the performance and guide the process in case of
indenting a proposal.

The results will be display under a 5 basic modules structure presented as a
digital document called “pageflip”, which purports is being a dynamic and
interactive tool and an easy access document.



1. PRESENTACION DE LA ORGANIZACION

1.1. ASPECTOS GENERALES

1.1.1. NOMBRE DE LA ORGANIZACION: CONSORCIO ARAGON

1.1.2. DIRECCION: Carrera 10 entre calles 19 y 18 Bis PALACIO
NACIONAL

1.1.3. TELEFONO: 3352162 FAX: 3352162

1.1.4. NIT: 900.258.858-5

1.1.5. SECTOR AL QUE PERTENECE LA ORGANIZACION: Servicios

1.1.6. ACTIVIDAD A LA CUAL SE DEDICA LA ORGANIZACION:
Construccién y Restauracion

1.1.7. NUMERO DE TRABAJADORES: 28

1.1.8. AREAS CON QUE CUENTA LA ORGANIZACION: Area
Administrativa-Financiera, Area Técnicay Area De Mercadeo.

1.1.9. RESENA HISTORICA:

El CONSORCIO ARAGON se cre6 como una estrategia participativa que
permitiera de una forma mas efectiva y completa satisfacer las necesidades
relacionadas con la contratacién publica. Es asi como el arquitecto Jorge
Enrigue Martinez se asoci6o con la firma Bogotana Vindico s.a., con el
propdsito inicial de participar en la licitacion publica namero 006 del 2008,
que tenia como objeto LA RESTAURACION DEL PALACIO NACIONAL DE
PEREIRA, declarado como bien de interés cultural de caracter nacional.

Los dos socios tienen una participacion del 50 % y como representante legal
figura el arquitecto Jorge Enrique Martinez Fonseca. Quien cuenta con una
gran experiencia en restauracion de inmuebles patrimoniales.

Obtuvieron la mayoria de puntos entre los participantes gracias a la
conformacion de un equipo de trabajo integro, la viabilidad de la propuesta
econdmica y el cumplimiento de los requisitos técnicos y financieros. Se les
otorgd la firma del CONTRATO DE OBRA NO. 2330/2008 POR
ADMINISTRACION DELEGADA, el cual en su primera fase tenia como
objeto el reforzamiento estructural, las instalaciones sanitarias y los tanques
de agua; en su segunda fase estaban incluidas las fachadas y terrazas, y en
su tercera fase, que apenas comienza estan incluidas todas las instalaciones
eléctricas, el funcionamiento de los ascensores y la terminacion de los
acabados.



2. DIAGNOSTICO DEL AREA DE INTERVENCION

El trabajo desarrollado por el CONSORCIO ARAGON en la RESTAURACION
DEL PALACIO NACIONAL se dio por la participacion intencional en la licitacion
publica 006 de 2008, razén por la cual las dos partes del consorcio decidieron unir
sus esfuerzos y poder cumplir con los requerimientos financieros y técnicos de
esta licitacion.

Con esto en mente se plantea un area de intervencién centrada en la contratacion
con el estado a través de las licitaciones publicas y enfatizado en el desarrollo de
proyectos de intervencion patrimonial, partiendo del hecho de que este campo de
accion a pesar de ser conocido y utilizado por muchos arquitectos y constructores,
para los recién egresados se torna como un tema desconocido y un objeto lejano
por su limitada experiencia como profesional.

Por esto se eshoza un plan estratégico de actuacion en licitaciones con objetos de
interés patrimonial, no para grandes empresas como el CONSORCIO ARAGON,
sino para arquitectos que recién comienzan con su carrera, pues es seguro que la
empresa tiene estrategias claras y un amplio conocimiento de como licitar, a
diferencia de los nuevos profesionales, para quienes este tipo de intervencion en
el @&mbito publico parecen inalcanzables.

El primer paso logico para realizar una intervencion en esta area es conocer toda
la documentacion legal que regula la contratacién con el estado, conociendo los
articulos, modificaciones y adiciones relacionadas con la ley 80 del 93, la cual
estipula los medios y las formas de contratar con el estado.

Después de conocer el proceso legal, se procede a indagar sobre las opciones de
los nuevos profesionales en el dmbito publico, acudiendo a la secretaria de
Planeacién de la Alcaldia de Pereira y al ministerio de Cultura, donde se
recolectara la informacion sobre este tipo de licitaciones: el modo en que lo deben
hacer y las posibles estrategias que puedan seguir para conseguir un buen
resultado.

Al tener toda la informacion juridica, procedimental y estratégica, se pretende
depurar y condensar en una herramienta virtual de apoyo, que sera el resultado
final de este trabajo.
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3. EJE DE INTERVENCION

El eje de intervencion estad determinado por la misma accién que dio origen al
CONSORCIO ARAGON, refiriéndose puntualmente a la participacion en contratos
con las entidades publicas. Se entiende este ejercicio como uno mas de los
medios para el desarrollo del quehacer del arquitecto y muchos otros
profesionales, quienes a través del proceso de licitacion pueden involucrarse
directamente en los proyectos de interés publico.

Para trabajar sobre este eje de intervencién se plantean las siguientes
actividades:

1. Revisar los pliegos de las licitaciones presentadas y/o a presentar
relacionadas con los inmuebles patrimoniales.

2. Realizar el esquema basico de las propuestas técnicas y econdmicas.

3. Ser participe en discusiones sobre las licitaciones y las interpretaciones
del pliego de condiciones.

4. Recoger, analizar y sintetizar la informacion.

El proceso de licitacion del cual la estudiante va a ser participe directa con su
practica académica y que a pesar de que en gran medida este limitado a
proponentes con un perfil mas experiencia y capacidad técnica y/o financiera que
un recién egresado, sirve como estudio de caso para entender por medio de la
experiencia directa el proceso de inscripcion y realizacibn de la propuesta,
aportando asi al desarrollo de un material virtual més exacto y eficaz, objeto final
de este trabajo.
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4. JUSTIFICACION DEL EJE DE INTERVENCION

Es claro que la contratacién con el estado es un procedimiento que se modifica
constantemente a causa de; las reformas a los articulos relacionados con las
actualizaciones, correcciones o adiciones a las leyes que regulan la contratacion
publica en Colombia.

Por lo tanto se generan cambios en la forma de involucrarse en el proceso, es
decir, cambia los modelos de contratacion, los requisitos para participar y las
necesidades a cubrir; muchas veces permitiendo y facilitando la participacion de
nuevos proponentes, pero al mismo tiempo se generan—desconfianza por el
desconocimiento en cuanto a la manera de proceder o se ven agobiados y
restringidos por la cantidad de requerimientos legales y técnicos que exigen.

En esta clasificacion de nuevos proponentes entran los recién egresados de la
carrera de arquitectura de la UCP, quienes tienen varios campos de accion
efectivos, pero pocos se relacionan con la participacion en licitaciones del estado
con énfasis en proyectos patrimoniales. Las razones para este poco interés estan
relacionadas con el mismo desconocimiento e inexperiencia sobre los procesos y
la forma de como afrontarlos.

A causa de este fendmeno se prevé la necesidad de exponer la informacion sobre
el proceso licitatorio de una forma clara y concisa, proponiendo estrategias y
consejos sobre como abordar la propuesta y alcanzar los requerimientos exigidos.
Estas estrategias varian desde la vinculacién con otros profesionales, generando
Uniones Temporales y Consorcios hasta la participacion en licitaciones de baja
cuantia.

Este tipo de documentos estratégicos para licitar no son comunes y no se
encuentran facilmente, lo que lo hace un tema innovador y necesario para los
interesados en el ente publico.
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5. OBJETIVOS

5.1.0BJETIVO GENERAL

5.1.1.

Exponer la informacion general y algunas estrategias de participacion
sobre las licitaciones publicas con intereses en obras patrimoniales,
de forma que los recién egresados tengan una lectura sencilla del
proceso y una guia clara para desarrollar la propuesta.

5.2.OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.2.1.

5.2.2.
5.2.3.

5.2.4.

Identificar las leyes que regulan los procesos de contratacién publica
en Colombia y los requisitos para acceder a ellas.

Analizar los pliegos de condiciones de algunas licitaciones publicas

Reconocer las estrategias de accién, los procesos metodolégicos y
los campos mas efectivos para generar una licitacion mas
competitiva.

Elaborar un material virtual de apoyo que sintetice los procesos
necesarios para licitar dirigidos a estudiantes de arquitectura.

13



6. MARCO TEORICO

Uno de los documentos mas importantes para la comprension de los procesos de
contratacion con el estado, y como todo ambito de lo publico tienen que ver con
las leyes que regulan estos procesos; y es de especial interés conocerla cuando
se trata de asuntos que conllevan a una relacion directa con el estado y/o las
entidades publicas como lo son los procesos de contratacion, donde el estado da
unos recursos para ser administrados por personas naturales o juridicas, que
tengan las capacidades técnicas y financieras para hacerlo, obteniendo de esto
una ganancia.

En este caso la ley que regula este tipo de contratacion publica es la LEY 80 DE
1993, que expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
la cual en el 2007 tuvo una reforma, es decir fue Modificado por la Ley 1150 de
2007 para lo que se llamo efectos de transparencia y eficiencia.

Estas leyes nos permiten un acercamiento mas preciso a los conceptos ligados
con el tema de este trabajo, teniendo como eje de desarrollo las licitaciones que
tengan como finalidad contratos de obra y consultoria, que son los mas
pertinentes en los temas que tengan que ver con el desarrollo arquitectonico.

Lo que nos dice la ley sobre la contratacion estatal es concisamente:

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993: “Son contratos estatales los actos
juridicos generadores de obligaciones celebrados por las entidades
estatales”.

Es decir, son los contratos que se celebran y ejecutan con las entidades estatales
gue ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con el logro de los fines publicos, para la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, y que como todo contrato implica unas obligaciones.

Estos contratos segun la ley de contratacién estatal* se clasifican en contratos de
prestacion de servicios, contratos de concesion, encargos fiduciarios y fiducia
publica, contratos de obra y contratos de consultoria, estos ultimos dos son los
gue mas se relacionan con él oficio del arquitecto, explicandolos mas afondo se
refieren a:
+ Obra: Su objeto es la construccion, mantenimiento, instalacion o cualquier
otro trabajo material sobre un inmueble.

! Articulo  32: De los Contratos Estatales. LEY 80 DEL 93
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« Consultoria: Su objeto es la realizacion de estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad de proyectos especificos, asesorias técnicas, interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y
ejecucion de disefios, planos anteproyectos o proyectos.

En cualquiera de estos dos contratos las partes que intervienen son esencialmente
dos: la Entidad Estatal y el Contratista, este ultimo definido como las personas
naturales o juridicas que de forma individual o conjunta cumplen con los requisitos
y es legalmente capaz para desarrollar el objeto del contrato. La ejecucion del
contrato se debe de realizar bajo unas especificaciones, un costo y un plazo
pactados en el contrato.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES (Articulo 4°.- De los Derechos
y Deberes de las Entidades Estatales y Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes
de los Contratistas. LEY 80 del 93.)

1. ENTIDAD ESTATAL 2. CONTRATISTA:

+ Exigir ejecucion idonea vy » Velar por el cumplimiento del
oportuna del trabajo contratado objeto contractual

* Realizar el reconocimiento y e Obrar con lealtad y buena fe
cobro de sanciones en las etapas del contrato.

* Mantener equilibrio econémico « Recibir el pago de Ila
(ajuste y revision de precios) remuneracion pactada

+ Revisar la ejecucion del oportunamente
contrato y exigir que se « Obtener la proteccion de los
cumplan especificaciones e derechos derivados del
iniciar acciones de contrato
responsabilidad cuando no sea « Garantizar la calidad de los
asi. bienes y servicios contratados

+ Exigir calidad de bienes vy - Estar afiliados y cotizando al
servicios adquiridos Sistema de Seguridad Social y

* Buscar la reparacion de los realizar pagos de parafiscales
perjuicios causados con los (art. 23 Ley 1150 de 2007,
contratos decreto 510 de 2003)

El contratista a quien en la primera etapa se le considera un proponente, para
efectos de eficiencia puede presentarse mediante consorcios, promesas de
sociedad o uniones temporales, definidas por la ley como la forma conjunta en que
dos o0 mas personas presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebraciéon y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el

15



cumplimiento de la propuesta. La diferencia recae en que en los consorcios y en
las sociedades, las sanciones por omision o incumplimiento del contrato
afectaran a todos los miembros por igual, en cambio, en las Uniones Temporales
las sanciones se impondran de acuerdo con la participacion de cada uno de los
miembros. Las modificaciones a los términos de estas sociedades se deben
realizar con el consentimiento de la entidad estatal contratante.

Para la eleccion del contratista el Estado presenta varias modalidades de
seleccién?, pero la regla general y la mas comin es la de LA LICITACION, que
apelando el principio de transparencia obliga al Estado a efectuar una licitacion o
concurso publico cada vez que se necesite contratar un servicio.

Exceptuando que en algunos casos especiales® se permite modalidades de
seleccion objetivas y simplificadas, previstas a causa de las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacion
del servicio, que por su naturaleza necesiten de un proceso diferente que permita
y garantice la eficiencia de la gestidn contractual. Es decir, a manera de ejemplo
cuando el estado necesite celebrar un contrato que tenga como objeto un servicio
especializado o Unico en su tipo que una sola organizacion o muy pocas puedan
realizarlo.

Estas modalidades especiales son:

« La Contratacion directa
« La Seleccién abreviada
* El Concurso publico de méritos

En cualquier caso la entidad debe justificar de manera previa a la apertura del
proceso de seleccidén, los fundamentos juridicos, técnicos y financieros que
soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Antes de cualquier proceso de contratacion estatal, se deben de realizar unos
estudios de factibilidad que demuestren la viabilidad del proyecto y la existencia de
fondos para realizarlo, asi como un plan con los objetivos, politicas, requisitos,
cronogramas y presupuesto, de manera general se estructuras asi:

e Estudios previos.(Conducente, pertinente, conveniente)

e Registro en el Sistema de Informacion para la vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE.

% Articulo 2: de las Modalidades de seleccién. LEY 1150 DE 2007
® Articulo 24: Del principio de Transparencia. LEY 80 DE 1993
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e Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR

e Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos
e Determinar el impacto social ambiental

e Consulta sobre impuestos

e Analisis del mercado

e Evaluacion del tipo de seleccion y contratacion.

Estos documentos sirven de soporte para la elaboracion del pliego de
condiciones, que es el documento que sirve de guia para realizar la propuesta de
la Licitacion publica, se suministra a todos los participantes para que estén en
igualdad de condiciones.

Este documento se estructura en 3 moédulos:

1. Médulo de informacién:
o Informaciones general
o Anexos e informes
o Planos y diagramas
2. Mddulo de evaluacion:
o Criterios y Reglamento de evaluacion
o Formulario de propuesta
3. Mobdulo de reglamentacién:
o Condiciones Generales
o Especificaciones técnicas
o Minuta del contrato.’

Con todo esto se pretende que los proponentes puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion de riesgos y
obligaciones, decidiendo cual es la mejor forma de proceder.

Este pliego de condiciones es entregado junto con los estudios previos y el acto de
apertura, esto se realiza mediante la publicacion en el SECOP: EL PORTAL
UNICO DE CONTRATACION ESTATAL COLOMBIA, y/o la publicacion en un
periodico de amplia circulacién, en primera fase como un borrador, donde los
interesados pueden realizar observaciones y preguntas sobre la informacion,
requisitos y formas de evaluacion, lo que se realiza mediante una Audiencia
aclaratoria.

4 URDANETA, German. (2011). Licitar...para ganar, las reglas del Juego. [diapositiva]
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Los requisitos Juridicos para participar en un proceso de seleccién estatal son
expuestos brevemente:

« Existir juridicamente

» Ser capaz (duracion superior a 1 afio)

» Tener facultades de representacion del proponente
« Estarinscritos y calificados en el R.U.P

 Conformar adecuadamente la U.T., Consorcio o Promesa de Sociedad en
caso de participacion colectiva

» Estar inscritos en el Sice cuando las normas lo exijan

» No ser deudores morosos del Estado

» No estar inscritos en el boletin de responsables fiscales de la contraloria
« Presentar garantia de seriedad de oferta®

El RUP®- Registro Unico de Proponentes, es un documento que se gestiona en las
camaras del comercio de cada ciudad, y que es como ya se dijo un documento
indispensable para la contratacion con el estado, la inscripcion se hace mediante
unos formularios, de los cuales algunos estan especialmente dirigidos a las
personas con poco experiencia, como un recién egresado.

Este registro da cuenta de la clasificacion de los proponentes, su experiencia,
capacidad juridica, administrativa, operacional y financiera, aspectos claves y que
como minimo se tienen en cuenta para aceptar la participacion del oferente en la
licitacion.

Después de presentar las propuestas, la entidad verifica las capacidades y califica
la oferta econémica, teniendo encuentra los puntajes estipulados en el pliego de
condiciones y la relacion costo/beneficio. El elegido puede ser notificado de dos
maneras: una personalmente, tanto a los favorecidos como a los que no o
mediante una audiencia publica que presente la forma de evaluacion y los
interesados puedan presentar observaciones.

En relacion con el proceso de licitacién esta estipula el tipo de contrato civil que se
va a desarrollar, modificando la forma en que se debe asumir el reto de presentar
la propuesta, esto se debe a que la relacion entre los valores del AIU varian
dependiendo de la responsabilidad del contratante y el contratista, entre mas
responsabilidades tenga el contratante, los riegos que asume son mayores por lo

> AHUMADA MQZZ0, Monica Juliana (2008). Régimen de contratacion estatal en COLOMBIA [diapositiva]

® Articulo 6: de la verificacion de las condiciones de los proponentes. LEY 1150 DE 2007
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tanto el porcentaje de los Imprevistos, la Administracion y las Utilidades son
mayores.

Es importante de igual forma precisar que el AIU no solo depende de factores
contractuales, sino que también es preciso considerar otros factores como los
estudios , seguros, garantias, impuestos, poélizas, asesores, obras provisionales,
personal, vigilancia y otros costos adicionales que no se tiene en cuenta en el
presupuesto general.

“El calculo del valor de la Administracion se puede precisar previo
estudio de cada caso y por lo tanto no es igual para todos los
proyectos, en cuanto a los imprevistos dependen de las
condiciones meteoroldgicas, el grado de detalle de los disefios y
la precisiébn de las cantidades de obra entre otros factores. El
Porcentaje de Utilidad corresponde al valor esperado de
ganancia, sobre el cual se cobrara el IVA.”

Ing. Guillermo L6pez Uribe
Modalidades para la contratacion de obras civiles

1. Por administracién delegada: Consiste en se selecciona un administrador
para que a nombre del contratante realice todos los gastos de obra definidos como
presupuesto de construccion. La entidad contratante provee al administrador de
todos los fondos necesarios para atender los gastos de la obra en los cuales estan
incluidos el costo de materiales, mano de obra, compra o alquiler de equipos, pago
de transportes, pago de profesionales auxiliares de obra, pago de gastos
administrativos de oficina.

El administrador tiene como obligacibn asumir las funciones directivas,
administrativas y financieras de la obra para lo cual esta obligado a rendir riguroso
estado de cuentas. Los errores de obra realizada imputables al administrador
delegado son corregidos bajo su costo. En este tipo de contratacion el
administrador delegado esta obligado a trasladar a la entidad contratante todas las
rebajas, y descuentos que obtenga de la adquisicion de materiales de obra, de
equipos o de renta de los mismos.

2. Por precios unitarios fijos: Es un sistema de contratacién por el cual el
constructor ejecuta para la entidad contratante una obra de acuerdo con las
especificaciones técnicas y los precios pactados para cada uno de los items de la
misma, se pagan las cantidades ejecutadas sin modificar los precios unitarios.

En esta modalidad el objeto contractual consta de dos partes: Los costos directos
y los costos indirectos.
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Los costos directos son aquellos en que incurre el contratista por concepto de
compra de materiales, pago de mano de obra, alquiler de herramientas y equipos,
transporte de materiales, e IVA incluido vigente para todos los anteriores.

Los costos indirectos son aquellos en que incurre el contratista por concepto de
administracion (A) de la obra, imprevistos (I) del contratista, utilidad estimada (U)
sobre los costos directos de la obra e IVA sobre la utilidad.

3. Por precio global o alzado: Es una modalidad de contratacion en la cual el
contratista se compromete por su cuenta y riesgo a ejecutar una obra a todo costo
0 sea por un precio total unico.

La caracteristica de esta modalidad es la invariabilidad del precio global
convenido, de las cantidades de obra pactadas y del plazo establecido para la
ejecucion.’

Los contratos con entidades publicas se pueden clasificar segun el valor de estos,
los cuales estdn supeditados al presupuesto anual que tenga la entidad
contratante representada en S.M.M.L.V. Es decir, dependiendo del presupuesto
que disponga en el afio una entidad y su relacién con el valor del contrato, se
puede hablar de una clasificacién que afecta el modo de contratar.

Las entidades publicas que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
SMMLYV, sus contratos de menos cuantia oscilan entre un valor de 28 SMMLV y
280 SMMLV, estando por debajo de los 28 SMMLV los de minima cuantia y por
encima de los 280 los de mayor. Este aplica para el caso de Pereira.

a. MINIMA CUANTIA: Se contrata por el sistema de orden previa, debe recibir

minimo 2 ofertas.
. MENOR CUANTIA.

e Se contrata por el sistema de contratacion directa y con formalidades plenas,
con una oferta y constancia de precios del mercado (Decreto 2170 de 2.002)

e Se contrata por el sistema de seleccién abreviada con formalidades plenas, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto 2170/2002,
(prepliegos y pliegos de condiciones, previamente publicados en la pagina
web)

c. MAYOR CUANTIA Se contrata previa Licitacién Publica o Concurso de
meéritos.

Por ultimo se presenta la informacién relacionada con la contratacion puablica y los
tratados con otros paises:

20


http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Norma1.jsp?i=35048

“Art 20 ley 30: siempre que exista reciprocidad de trato comercial entre el
pais de origen del proveedor extranjero y Colombia, a aquel se le torgara
trato nacional.”

Trato Nacional y No Discriminacion: En virtud de este principio,
Colombia se compromete a que en las contrataciones cubiertas se
dé un trato no menos favorable que el trato mas favorable que
Colombia o la entidad contratante conceda a las mercancias,
servicios o colombianos. Considerando que este compromiso se
asume reciprocamente entre Colombia y el otro pais, se aplica
entonces el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el cual consagra de
manera expresa para los extranjeros el principio de reciprocidad y
trato nacional, de acuerdo con el cual en los procesos de
contratacién, se le debera conceder al proponente extranjero el
mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos y
procedimientos concedidos a los nacionales.

Este principio se debe aplicar en relaciébn con los beneficios
establecidos por la Ley 816 de 2003 para estimular la industria
nacional, de acuerdo con lo cual los bienes y servicios originarios de
nuestro socio comercial reciben el mismo puntaje adicional que los
colombianos.®

En relacibn a esto se concluye que Colombia en cuestiones de contratacion
publica se compromete a contratar compafias extranjeras de paises con los que
haya realizado algun tratado y en los cuales las empresas Colombianas sean
tratadas igual que las nacionales, por lo tanto se concederan puntos extras y
concesiones especiales tanto a la empresa nacional como internacional frenando
la incentivacién a la contratacion publica con empresas nacionales y por lo tanto
afectando el desarrollo y crecimiento de las mismas, sin mencionar el problema en
relacion a los trabajadores que se veran afectados por sus limitados
conocimientos técnicos y procedimentales en relacion a las empresas extranjeras.

Igualmente el gobierno ha desarrollado planes y estrategias dirigidas a capacitar y
asistir a las PYMES (pequefias y medianas empresas) para mejorar Su
competitividad al momento de presentar la propuesta llegando al punto inclusive
de promover un tipo de licitacion cerrada donde solo las MIPYMES tengan cabida.
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8. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

8.1.INFORMACION SOBRE LA LEGISLACION QUE REGULA LA
CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA

8.1.1. Leyes
Como primer paso se desarrolla diversas actividades enfocadas a ilustrar y
aclarar los conceptos relacionados con la contratacion estatal; Esto para
tener una idea general del proceso licitatorio y del marco legal encargado
de regularlo.

Se realiza un primer informe sobre los términos utilizados y las leyes que
son estrictamente relacionadas con este tema, surgiendo asi el primer
informe consolidado en una tabla que abarca las leyes y su contenido en
términos generales:

TABLA 1. RELACION LEYES CONTRATACION ESTATAL

LEGISLACION LSO
LEY GENERAL SOBRE LA QUE ACCION CONCEPTO A INTERVENIR TEMAS ESPECIFICOS
ADICIONAL
APLICA
CRITERIOS DE SELECCION
DECRETO 855 DE 1994 LEY 80 DE 1993 EE‘;E@TEE\‘ATE CONTRATACION DIRECTA
CELEBRACION DEL CONTRATO
LEY 80 PUBLICIDAD PLIEGOS DE
CONDICIONES
D= Liekls LEY 80 DE 1993 REGLAMENTA | RANSPARENCA E
Dispone IGUALDAD AUDICENCIAS PUBLICAS
CRITERIOS DE SELECCION TODAS
las reglas
g DECRETO 2170 DE 2002 LAS MODALIDADES _
\% CRITERIOS DE SELECCION (MINIMO 2
LT OFERENTES)
principios DECRETO 855 DE |00 0CA . -
. 1904 CONTRATACION DIRECTA LICITACION DESIERTA PROCESO
que rigen .
MODIFICA REGULACION DE LOS PLIEGOS DE
los CONDICIONES
ART. 2 CONTRATOS REGULACION DEL PROCESO DE
contratos LEY 80 DE 1993 REGLAMENTA || S INISTRATIVOS CONTRATACION
de las |PECRETO 4375 DE 2006 =
DECRETO 2170 DE ||\ o ART. 14 CONTRATOS PROCESO DE SELECCION:
entidade 2002 INTERADMINISTRATVOS CONCURSO
CONTRATOS DEFINICION DE ASOCIASIONES
S INTERADMINISTRATVOS TERRITORIALES
SELECCION DE CONTRATISRA
estatales. h
LIQUIDACION DEL CONTRATO
Estatuto DERROGA ) UNILATERAL
CONTRATACION ESTATAL  |vALOR DEL CONTRATO MINIMA
general
LEY 80 DE 1993 CUANTIA
de la INHABILIDADES PARA CONTRATAR
contrata LGITAGION PUBLICA LIBERTAD DE CONCURRENCIA
cion LEY 1150 DE 2007 REGULA Y OTROS MODELOS DE PUBLICIDAD PLIEGOS DE
. MODIFICA - CONDICIONES
pub“ca SELECCION
IGUALDAD ENTRE PROPONENTES
en RESPLADO A LAS DESICIONES
Col bi CONTRACTUALES
olomDbi CONTRATACION CON ORGANISMOS
a . INTERNA CIONAL
) CONTRATACION CON
NO APLICA INTRODUCE RECURSOS PUBLICOS MY PIMES
SELECCION OBJETIVA DEL
CONTRATISTA
GARANTIAS Y DISTRIBUCION DE
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LEGISLACION LEEELAEE
LEY GENERAL SOBRE LA QUE ACCION CONCEPTO A INTERVENIR TEMAS ESPECIFICOS
ADICIONAL
APLICA
MODALIDAD DE SELECCION
DECRETO 2474 DE 2008 LEY 80DE1993 Y |REGLAMENTA CONTRATACION ESTATAL | PUBLICIDAD
LEY 1150 DE2007 |PARCIALMENTE
SELECCION OBJETVA
DECRETO 4444 DE2008  |LEY 1150 DE2007 | COLAMENTA | MODALIDADES DE SELECCION ABREVIADA
PARCIALMENTE | SELECCION
DECRETO 4533 DE2008  |LEY 80 DE 1993 REGLAMENTA  |CONTRATO ESTATAL CONTRATOS DE CONSULTORIA
CONTRATACION DE LA . ]
DECRETO 4828 DE2008  |NO PLICA INTRODUCE ADMINSTRACION PUBLICA | REGIMEN DE GARANTIA
LEY 80 VERIFICACION DE LAS CONDICIONES
DE 1993 DE LOS PROPONENTES
REGLAMENTA  |REGISTRO UNICO DE ]
Dispone DECRETO 4881 DE2008  |LEY 1150 DE2007 |, con | ENTE | PROPONENTES ACREDITACION R.U.P
RESPONSABILIDAD CAMARA DE
las reglas COMERCID
y DECRETO 4828 DE CONTRATACION DE LA CLAUSULADO DE LAS POLIZAS DE
A DECRETO 490 DE 2009 2008 MODIFICA ADMINISTRACION PUBLICA | GARANTIA
principios
. CLASIFICACIONES R.U.P
que rigen |pecrero ss6 bE 2000 ZDE(():;ETO 4881 DE |\ iopiFica ;nggﬁgﬁggo bE
los CALIFICACION DE PROPONENTES
MODIFICACIONES AL PLIEGOS DE
contratos MODALIDADES DE CONDICIONES
de | DECRETO 2025 DE 2009 | PECRETO 2474 DE | SELECCION PLAZOS Y TERMINOS ARA AJUSTAR
e las 2008 PROPUESTA
entidade TIPOS DE CONTRATO MINIMA CUANTIA PROCESO DE
SELECCION
S DECRETO 2474 DE |\ ryeien MINIMA CUANTIA PROCESO DE
estatales. |pECRETO 3576 DE2009  |2008 Y DECRETO TIPOS DE CONTRATO p
0 PARCIALMENTE SELECCION
2025 DE 2009
Estatuto
| VALOR DEL CONTRATO
genera -
DECRETO 3806 DE2009  |LEY 1150 DE2007 | RCOLAMENTA o o\vocATORIA A MyPIMES | REQUERIMIENTOS MINIMOS
de la PARIALMENTE
REGULACION DEL PROCEDIMIENTO
contrata
. LEY 80 DE1993 Y |REGLAMENTA .
cion DECRETO 2473 DE2009 | 'v 1150 DE 2007 |PARALMENTE | MYPIMES PROMOCION Y DESARROLLO
publica DEFINICION TERMINOS DE
CLASIFICACION Y CALIFICACION
en CRITERIOS DE CALIFICACION
. REGISTRO UNICO DE
Colombi |PECRETO 1464 DE2010  |LEY 1150 DE2007 |REGLAMENTA |- "0 0n INFORMACION GENERAL RUP
a VERIFICACION DOCUMENTAL
FORMULARIO Y CERTIFICADO
LEY 80 DE 1993 E/E‘;'(‘:Am"l"_mlz éoggg?c'o’\‘ ENEL LEGISLATURA A SOMETERSE
DECRETO 4266 DE 2010 .
DECRETO 2474 DE ||, o CONTRATACION ESTATAL | CONTRATACION DE TRABAJIOS
2008 ARTISTICOS
PREVENCION
LEY 1474 DE 2011 NO APLICA INTRODUCE ESTATUTO ANTICORRUPCION | INVESTIGACION
SANCIONES
PROCESO DE SELECCION
REGULACION CONTRATOS
DECRETO 2516 DE2011  |LEY 1150 DE 2007 |MODIFI " " BLICIDAD
ECRETO 2516 DE 20 50 DE 200 ODIFICA MINIVA CUANTIA PUBLICI
NO EXIGENCIA RUP

Fuente: Elaboracion propia
Informacién de apoyo: http://www.nacionvisible.org

8.1.2. Modalidad de seleccion
En relacion a los conceptos basicos de la contratacion se trata de hacer
énfasis en el tipo de seleccion de los contratistas, pues este es el primer
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paso que determina la forma en que se va a dar la relacion con el ente
contratante, esbozando el proceso préximo a seguir, ademas de contener
el tema central de este informe que es la LICITACION PUBLICA. En
relacion a esto se realizo una lectura de las leyes y otros documentos
auxiliares que abarcaban el tema para generar un diagrama compendio de
las modalidades de seleccion.

GRAFICO 2. CLASIFICACION MODALIDADES DE SELECCION

CLASIFICACION
CONVOCATORIA PUBLICA CONVOCATORIA NO PUBLICA _
. W
MODALIDAD GENERAL [< CONCURSO DE MERITOS CONTRATACION DIRECTA
\l/ *Contratos interadministrativos
*Proyectos de arquitectura *Actividades cientificas y
*Consultorias tecnoldgicas,
Depende de: *Interventoria *No pluralidad de oferentes
*Valor del contrato *Trabajos artisticos
*Presupuesto anual de la entidad contratante estimado en SMMLY « Urgencia manifiesta J/
MAYOR CUANTIA MENOR CUANTIA ~ MINIMA CUANTIA
El valor es por debajo
Licitacion Pablica | | Seleccion Abreviada del 10 % de la menor
: : Cuantia y se deben
*Abierta: cualquiera *Para adelantar presentar minimo dos
puede participar procesos simplificados ofertas
*Cerrada: valor inferior | que garanticen la
a 750 SMMLV solo efectividad contractual
participan MIPYMES *Cuando la Licitacion es
*Subasta Inversa: desierta.
Subasta Electronica

*De objeto Complejo:
estudio de consultoria
y ejecucion

Fuente: Elaboracion propia

Para entender mejor la clasificacion en relacién a la cuantia se anexa una
tabla elaborada por el Ingeniero German Urdaneta, donde se expresa en
primera instancia el presupuesto de la entidad contratante para realizar la
conexion con el tipo de modalidad que se debe desarrollar segun el valor
estimado del contrato, o también para conocer a qué tipo de contratos o
procesos podemos aplicar dependiendo de la entidad donde recaiga
nuestro interés.
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TABLA 3. CUANTIAS ANO 20011

PRESUPUESTO DE LICITACION SELECCION ABREVIADA SELECCION ABREVIADA
LA ENTIDAD DE MiNIMA CUANTIA

Se debe realizar el procedimiento de Se aplica el procedimiento de minima
seleccion abreviada de menor cuantia, cuantiacuando el valor de la

cuanto el valor de la contratacion se Contratacion NO sobrepasa el siguiente
encuentre en el siguiente rango valor:

Se debe realizar Licitacion Publica
cuando el proceso de seleccion tenga
una cuantia superior a:

Paralas entidades que tengan un
presupuesto anual

SVMIMLV MMS$ SMMLV MMS$ SMMLV MMS SVIMLV MMS$

>1,200.000 642,72 > 1,000 535,6Desde 100 53,56 Hasta 100 53.560.
Hasta 1,000 535,6

>850,000 455,26 > 850 455,26 Desde 85 45,526 Hasta 85 45,526
<1,200,00 642,72 Hasta 850 455,26

>400,000 214,24 > 650 348,14Desde 65 34,814 Hasta 65 34,814
< 850,00 455,26 Hasta 650 348,14

>120,000 64,272 > 450 241,02Desde 45 24,102 Hasta 45 24.102.
<400,00 214,24 Hasta 450 241,02

<120,000 64,272 >280 149,968 Desde 28 14.996.8 Hasta 28 14.996.
Hasta 280 149,968

Fuente: Ingeniero German Urdaneta

Otra parte del proceso de recoleccion de informacion tuvo que ver con las
entrevistas realizadas a personas que en su desenvolvimiento profesional
tuvieran contacto directo con el tema general de la contratacién estatal,
buscando abarcar las dos puntos de vista, es decir, una persona que
estuviera vinculada al ente publico y otra particular que tuviera cierta
experiencia como proponente.

El primer profesional con que se hablo es el Ingeniero Civil Luis Herrera
vinculado a la alcaldia de Pereira, Secretaria de planeacion, con quien se
abordaron los temas relacionados con las modalidades de seleccion,
haciendo énfasis en las licitaciones publicas vy la factibilidad de que un
egresado pudiera ser parte del proceso.

En relacion a esto se llego a la conclusién de que las licitaciones como tal
pretendian llevar a cabo contratos con objetivos complejos y de alto valor,
gue requerian que el proponente tuviera cierta experiencia y capacidad
econdmica para llevar a cabo la ejecucion como tal, y que se debian de
buscar otras formas alternas a la participacion directa.

El segundo profesional con quien se hablo fue Guillermo Lopez Uribe, un
Ingeniero civil vinculado al grupo de trabajo del arquitecto Martinez
representante legal del CONSORCIO ARAGON. El interés en hablar con él
surgié por su experiencia en la elaboracion de las propuestas para
licitaciones, por lo cual los temas a tratar se enfocaron en los puntos claves
de una buena propuesta y en quienes intervienen en este proceso, pues no
se trata de solo el contratista, sino que también estan involucrados una
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serie de profesionales de diversas areas y con experiencia diversa, viendo
aca una buena posibilidad para el recién egresado.

8.2.DISCUSION SOBRE LICITACIONES E INTERPRETACIONES DEL
PLIEGO DE CONDICIONES.

8.2.1. Revision de Pliegos de condiciones

Para tener un panorama mas claro sobre el proceso de las licitaciones
publicas se tuvieron que abarcar varios pliegos de condiciones y de igual
forma tener presenta la legislacion pertinente. Para este proceso fue muy
oportuno que la ley obligue la publicacion de todo el proceso licitatorio,
desde los avisos de apertura hasta los contratos, que son de facil acceso
en la pagina web: https://www.contratos.gov.co/puc/.

Pero antes de esto se hizo necesario entender el proceso llevado a cabo
por el ente publico, es decir, el proceso que se debe de seguir para abrir
una licitacion publica segun lo estipulado por la ley y que en forma
resumida se expone a continuacion:

GRAFICO 4. PROCESO LICITACION PUBLICA

Diagnostico de la necesidad

*Factibilidad
! *Disponibilidad presupuestal
N
- T *Estudios, disefios y planos
Estudios técnicos *Obtencion de licencias y permisos
*Analisis de riesgos
*Seleccion del tipo de contrato y cuantia
L/
Proyecto de pliego de condiciones n
Criticas, modificaciones y %
J aclaraciones iniciales J 5
=
Apertura de la Licitacion —— Publicacidén y divulgacion Pliego de condiciones D
il
A D
Acto de apertura ——> Audiencia de aclaraciéon —— Visita de obra 3_
=
7 7 3
Criticas, modificaciones y aclaraciones a los 0.
términos y requisitos de los pliegos g‘
=
Recepcion de ofertas 2
' =3
D

*Revision inicial %

*Informes de evaluacidn
*Observaciones a los proponentes
*Toma de decision

Analisis de la oferta

N

Cierre de la licitacion < | Adjudicacion del contrato
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Después de conocer todo el proceso que requiere abrir la licitacion, se llego
a la conclusion de que es posible estipular unos tiempos promedios para
desarrollar el proceso, esto con la idea de que sirva de conocimiento
general y de una base para determinar los tiempos y dedicacion que se
debe dar al desarrollo de la propuesta como proponente. En relacion a esto
se cre0 un grafico sintesis simplificando el proceso:

GRAFICO 5. PLAZOS LICITACION PUBLICA

CONVOCATORIA

|

® Aviso de convocatoria 1

sepgeg

PROYECTO PLIEGOS

® Aviso de convocatoria 2

Sepseg

olepua|ed seip 0z e 0T

selp 0Z & 0T "WIA

® Aviso de convocatoria 3

ACTO DE APERTURA

w
Q.
o
w
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Fuente: Elaboracion propia
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8.2.2. Analisis Pliegos de condiciones y ofertas.

En esta etapa de andlisis se opto por encontrar puntos claves que se
pudieran desarrollar como estrategias en el momento de ser oferente en un
proceso licitatorio, esto se realizo a diferencia del punto anterior, no
tomando pliegos de condiciones exclusivamente, sino también las
propuestas presentadas por los interesados.

En primera instancia se quiso hacer una especie de grafico equivalente al
GRAFICO 4 (proceso licitatorio desde el ente contratante) que ilustre el
proceso de un proponente de manera muy general para no individualizar el
procedimiento, pero que si genere una claridad en los pasos a seguir. Se
adjunta el grafico resultante.

GRAFICO 6. PROCESO OFERTA LICITACION PUBLICA

Convocatoria
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*Propuesta econdmica \L

*Certificados

*Polizas Entrega de la oferta

*Documentos complementarios
Revisar Informes de evaluacion y

presentar correcciones
Fuente: Elaboracion propia

Como parte importante de toda la informacion recolectada y analizada
desde la ley, la observacién de los pliegos y las charlas con los Ingenieros
Guillermo Lépez y Luis herrera, se hizo necesario indagar en el tema de
generar equipos de trabajo mas amplios e interdisciplinarios para presentar
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propuestas mas completas y competitivas, esto lo permite la ley por medio,
en primera instancia de una figura juridica, es decir la creacién de una

empresa.

Con relacion a esta idea, se estudio

las teorias propuestas por JORGE

NORIEGA SANTOS en su libro Obra : administracion y gerencia y se tomo
un esquema base para generar el siguiente grafico que tiene como finalidad
ilustrar un proceso que sea conveniente para la creacion de una empresa

exitosa.

GRAFICO 7. CONSTITUCION DE UNA EMPRESA
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Fuente: Elaboracion propia
Informacién de apoyo: NORIEGA SANTOS, jorge. Obra : administracion y
gerencia. Bogota, Colombia: Bhandar Editores , 2002.333 p.
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De igual forma se contemplaron otras opciones de participacion conjunta
gue no requieran un compromiso tan exhaustivo y prolongado como el de la
creacion de una empresa, refiriéndose especificamente a las uniones
Temporales y Consorcios, aceptados por la ley como una forma de
participacion temporal en cuanto sea dependiente a la duracién del
contrato. Para esto se estudio la ley, que regula la creacion de este tipo de
uniones y se creo6 un grafico sintesis:

GRAFICO 8. UNION TEMPORAL y CONSORCIO

MARCO LEGAL Articulo 7° de la ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

CONCEPTO Resultan de la unién de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente presentan
GENERAL una propuesta o desarrollan una, sin que esa union constituyan una entidad juridica, sino que en
ambos casos, los miembros mantienen su independencia en todos los sentidos.
PARTICULARIDAD: : Cada integrante responde segun su La responsabilidad es solidaria, es decir todas
Grado de participacion, ninguno es solidario por las actuaciones, hechos y omisiones que se
responsabilidad las responsabilidad que le corresponde a presenten en el desarrollo de la propuesta v del
otrointegrante, lo genera que los intereses contrato afectan a todos los miembros,
individuales de cada integrante estén mas incluyendo las sanciones por incumplimiento
protegidos.

CONSIDERACIONES | Deben tramitar su Registro Unico Tributario para obtener el NITy cumplir con las obligaciones
tributarias (Ventas, Retencion en la Fuente, etc.)

CONSIDERACION Sefialaran los términos y extension de la

ESPECIAL participacion en la propuesta y en su
ejecucion para determinar las
responsabilidades

Fuente: Elaboracion propia

En relacion a la presentacién de la propuesta como tal, se quiso realizar un
esquema general de los documentos exigidos, tratando de ser un grafico
generalizado que muestre el tipo de documento y la fuente de la cual puede
ser extraido.
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GRAFICO 9. DOCUMENTOS MINIMOS EXIGIDOS
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FISCALES GENERAL DE
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Fuente: Elaboracion propia

8.3.SINTESIS DE LA INFORMACION — HERRAMIENTA VIRTUAL.

Para desarrollar este eje de intervencion se trato de buscar una herramienta
versatil y novedosa, que pudiera funcionar como un objeto de consulta rapida
y de facil entendimiento sobre la contratacion estatal, y que en relacion a las
licitaciones publicas, contenga los TIPS o consejos percibidos en todo el
proceso de recoleccion de informacion.
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Para el desarrollo de la herramienta se opto por un Page Flip que es un
documento virtual de facil acceso y lectura, este esta conformado por una
fondo que asemeja un escritorio donde se encuentra un cuaderno con los
apuntes sobre la contratacion estatal, de modo que la presentacién sea
equiparada con la idea de un cuaderno de estudiante.

Se anexa Imagenes relacionadas con la diagramacion y propuesta visual

IMAGEN 10. ESCRITORIO BASE

Fuente: Elaboracion propia

IMAGEN 11. ESQUEMA Y DIAGRAMACION CUADERNO
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Fuente: Elaboracion propia
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IMAGEN 12. CUADERNO SOBRE ESCRITORIO

fe ©¢ o 0o 0 0 0 0 o

Fuente: Elaboracién propia
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9. CONCLUSIONES

A modo de conclusién se anexa la herramienta virtual como tal, que representa el
proceso informativo y analitico sobre la contratacion estatal y las licitaciones
publicas, ademas de las estrategias para generar una licitacibn mas asertiva.

Esta se estructura en 4 médulos:
1. Médulo de informacioén:
o Informacion general sobre la contratacion.
o Conceptos y definiciones.
o TLCy la contratacion publica.
2. Mddulo de reglamentacién:
o Leyes que regulan la contratacion.
o Entes de control y regulacion.
o Sanciones e infracciones.
3. Modulo explicativo
a. Licitaciones.
b. Contratos, minutas y sociedades.
4. Mobdulo procedimental-metodolégico
a. Adquisicion y lectura de la licitacion.
Interpretacion de los pliegos y estudios técnicos.
Andlisis de viabilidad y oportunidad.
Formulacién de la propuesta.

oo o
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10. RECOMENDACIONES

La recomendacion general va dirigida a la universidad, pues en relacion al trato
que existe entre los recién egresados y la entidad estatal contratante se puede
decir que es muy limitada y que es importante reforzarla porque se fundamenta
como la base para los relaciones que puedan surgir en un futuro.

Esta entidad de interés para los arquitectos reconocida como la secretaria de
planeacién y de infraestructura de la Alcaldia de Pereira tiene para los contratos
de minima cuantia una base de datos limitada a los estudiantes que fueron en su
momento practicantes en esta, para lo cual cuando necesiten del servicio de un
arquitecto en relacion a un estudio vial o un levantamiento arquitecténico, como
ejemplos de contratos que no exceda la minima cuantia en relacion con el
presupuesto anual para la Alcaldia solo seran estos convocados o directamente
contratados los estudiantes ya mencionados.

Por esto se recomienda que la facultad de arquitectura de la Universidad Catdlica
de Pereira suministre a las oficinas de planeacion e infraestructura las hojas de
vida y los perfiles de los estudiantes y asi promocionar la contratacion publica y
motivar a la vinculacion con el estado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

LEY 1150 DE 2007
Julio 16 de 2007

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley
80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con
recursos publicos.

TITULO I. DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitacion publica, con las excepciones que se senalan en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica
podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en
las condiciones que fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccidén abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.




El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacidn por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicidén en bolsas de productos;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funcidon de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno
correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se
podran hacer mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto; en cuyo
caso la entidad debera iniciar la seleccidon abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a
la declaracidn de desierta del proceso inicial;




e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226
de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de
subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado,
siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la
eficiencia y la seleccién objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalio
comercial y ajustar dicho avallo de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de
comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento, para determinar el
precio minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacidon que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la Direccién Nacional de
Estupefacientes, observando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones
que para el efecto imparta el Consejo Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través de invitacion publica de los
profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de las ventas, que a su vez, a
efecto de avallos de los bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidariamente con los
promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la
publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes
participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta.
La adjudicacion para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se
conozcan las ofertas iniciales y se efectie un segundo ofrecimiento, frente al cual se
adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el
reglamento definido para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia circulacion
nacional, con la determinacion del precio base. El interesado en adquirir bienes debera
consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades




de Economia Mixta, con excepcidon de los contratos que a titulo enunciativo identifica el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas
de proteccidon de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacién a la
vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas
de proteccidon de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y
nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el
patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacion
en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusidbn que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios
que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacidén de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma anonima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2
del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los principios de la funcién
administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica, al deber de seleccién




objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se
trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas, caso en el cual la celebracién y
ejecucion podran realizarse de acuerdo con las normas especificas de contratacion de tales
entidades, en concordancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de
las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con
entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn
que se propone adelantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a que
se refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2° del presente articulo, sera
principio general la convocatoria publica y se podran utilizar mecanismos de sorteo en
audiencia publica, para definir el nimero de participantes en el proceso de seleccién
correspondiente cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez (10).




Sera responsabilidad del representante legal de la entidad estatal, adoptar las medidas
necesarias con el propdsito de garantizar la pulcritud del respectivo sorteo.

3. Sin excepcidn, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de seleccion,
deberan ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se
refiere el literal @) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos 2° y
3° de la Ley 816 de 2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones
generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se
trate de la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién por parte de las entidades.

Paragrafo 4°. La entidades estatales no podran exigir el pago de valor alguno por el derecho
a participar en un proceso de seleccién, razon por la cual no podran ser objeto de cobro los
pliegos de condiciones correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguird lo dispuesto en el
articulo 24 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a) del
numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de
precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que
mediante érdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas de compra y
el respectivo proveedor se formara un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefo,
organizacion y celebracidon de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios se hara obligatorio para las
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional, sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

En el caso de los Organismos Auténomos y de las Ramas Legislativa y Judicial, asi como las
Entidades Territoriales, las mismas podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de
precios propios, sin perjuicio de que puedan adherirse a los acuerdos marco a que se refiere
el inciso anterior.




Paragrafo Transitorio. Hasta tanto el Gobierno Nacional no expidiere el reglamento respectivo,
no se podra hacer uso de la seleccidn abreviada como modalidad de seleccion.

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el
tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumplirdan con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacién
electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el articulo 2° de la presente ley
segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto Unico de ingreso de informacidon y de generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electrdnicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de
Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestidén contractual publica. Asi
mismo, se articulara con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

Paragrafo 1°. En ningun caso la administracion del Secop supondra la creacion de una nueva
entidad.

El Secop sera administrado por el organismo que designe el Gobierno Nacional, sin perjuicio
de la autonomia que respecto del SICE confiere la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General
de la Republica.

Paragrafo 2°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley 190 de
1995 los recursos que se generen por el pago de los derechos de publicaciéon de los contratos
se destinaran en un diez por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el presente
articulo.




ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes
y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su
valor. La verificacion documental de las condiciones antes senaladas sera efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley,
de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales
incluirdn como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion
destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.




En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser
solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo
anterior, en aquellos procesos de seleccidon en los que se utilice el mecanismo de subasta,
deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestién de calidad no seran objeto de
calificacién, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones
0 CONCUrsos.

ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. Todas
las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni de clasificacion, en los casos de
contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor
no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacion
de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen
o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas;
los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados,
correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las
condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacidn relacionada con la experiencia, capacidad juridica,
financiera y de organizacidon del proponente, que se establecerd de conformidad con los
factores de calificacion y clasificaciéon que defina el reglamento. El puntaje resultante de la
calificacion de estos factores se entendera como la capacidad maxima de contratacion del
inscrito.

6.1. De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspondera a los proponentes
calificarse y clasificarse en el registro de conformidad con los documentos aportados. Las
camaras de comercio haran la verificacion documental de la informacién presentada por los
interesados al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el presente articulo sera plena
prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar. En tal sentido, la verificacion de
las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley, se demostrara




exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas
condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no
podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la
inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, sdlo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos
en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente, sea
inconsistente o no contenga la totalidad de los elementos sefalados en el reglamento para su
existencia y validez, esta se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o modificacion
que corresponda, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

La informacién debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad
gue sefale el reglamento.

6.2. De la informacidon sobre contratos, multas y sanciones a los inscritos. Las entidades
estatales enviaran mensualmente a la Cdmara de Comercio de su domicilio, la informacién
concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con
los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los
ejecutados.

Las condiciones de remisién de la informacién y los plazos de permanencia de la misma en el
registro seran senalados por el Gobierno Nacional.

El servidor publico encargado de remitir la informacion, que incumpla esta obligacion incurrira
en causal de mala conducta.

6.3. De la impugnacién de la calificacion y clasificacién. Realizada la verificacion a que se
refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la Cdmara publicara el acto de inscripcidn, contra
el cual cualquier persona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de
Comercio, durante los treinta (30) dias siguientes a la publicacion, sin que para ello requiera
demostrar interés alguno. Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucién
bancaria o de compaiiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al
inscrito.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no procedera apelacion.

En firme la calificacion y clasificacion del inscrito, cualquier persona podra demandar su
nulidad en desarrollo de la accion prevista en el articulo 84 del Codigo Contencioso
Administrativo. Para el efecto sera competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en
Unica instancia.

La presentacion de la demanda no suspendera la calificacion y clasificacion del inscrito, ni
sera causal de suspension de los procesos de seleccion en curso en los que el proponente sea




parte. El proceso se tramitara por el procedimiento ordinario a que se refiere el Codigo
Contencioso Administrativo. Adoptada la decision, la misma solo tendra efectos hacia el
futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccidon una entidad estatal advierta la existencia de
posibles irregularidades en el contenido de la informacion del Registro, que puedan afectar el
cumplimiento de los requisitos exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate,
podra suspender el proceso de seleccion e impugnar ante la Camara de Comercio la
clasificacidon y calificacion del inscrito, para lo cual no estaran obligadas a prestar caucion.
Para el tramite y adopcion de la decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de
treinta (30) dias. De no haberse adoptado una decisién en el término anterior, la entidad
reanudara el proceso de seleccion de acuerdo con la informacién certificada en el RUP.

En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia de graves inconsistencias
gue hayan alterado en su favor la calificacion y clasificacién del inscrito, se le cancelara la
inscripcién en el registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades
estatales por el término de cinco (5) anos, sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad sera permanente.

Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran en el evento en que el
Juez de lo Contencioso Administrativo declare la nulidad del acto de inscripcion.

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta sera gratuita.

Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de obra y
demas que sefiale el reglamento, la capacidad residual del proponente o K de contratacién
debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, se deberan
considerar todos los contratos que tenga en ejecucién el proponente al momento de
presentar la oferta. El desarrollo y ejecuciéon del contrato podra dar lugar a que los valores
gue sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de contratacion, en
cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. El reglamento sefalara las condiciones de verificacion de la informacién a que
se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de cada entidad contratante, para el caso de
personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que
no tengan establecida sucursal en Colombia, 0 en aquellos casos en que en el proceso de
seleccidn, se hayan utilizado sistemas de precalificacion.

El reglamento sefalarad de manera taxativa los documentos objeto de la verificacién a que se
refiere el numeral 1, del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en
favor de las camaras de comercio por concepto de la inscripcion en el registro, asi como por




su renovacion, modificacion y actualizacion, y por las certificaciones que le sean solicitadas en
relacion con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta el costo en que
incurran las camaras de comercio para la operacion del registro, la expedicion de certificados,
y los tramites de impugnacion.

ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compaiiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose
de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.
El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las
pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de
garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos
en que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo
contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad
publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo
declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en
los demas que sefale el reglamento.

Paragrafo Transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la
reforma contenida en la presente ley y la expedicidn del decreto reglamentario a que se
refiere este articulo, las entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y
reglamentarias vigentes.

ARTICULO 8o. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el propdsito de suministrar al publico en general la informacion que
le permita formular observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de
pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La
informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera
obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.




Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos
previos que sirvieron de base para su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos.

ARTICULO 90. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucion Politica y en general en los procesos de licitacién publica, la adjudicacion se hara
de forma obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera
notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcidn
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar
lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en
aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente
de ejecucidon un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con
excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que
haya lugar.

ARTICULO 10. TRATAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES
TERRITORIALES. Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y
en general los entes solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. La celebracion de contratos de
entidades estatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en general
con entes solidarios, se sometera a los procesos de seleccion de que trata la presente ley, en
los que participaran en igualdad de condiciones con los particulares.

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,




la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

TITULO II. DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION CON RECURSOS
PUBLICOS

ARTICULO 12. DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO. En los pliegos de condiciones las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, dispondran en las condiciones que sefiale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios y
mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en los articulos 333 y 334 de
la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones para que en desarrollo
de los procesos de seleccidon cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional pueda establecer
cuantias diferentes para entidades en razon al tamano de su presupuesto, las entidades
estatales adopten en beneficio de las Mipymes y de los grupos marginados o discriminados
que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las Mipymes departamentales,
locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion de los
contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas
requeridas en la contratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya
manifestado el interés del ndmero plural de Mipymes que haya sido determinado en el
reglamento por el Gobierno Nacional. En todo caso la seleccién se hara de acuerdo con las
modalidades de seleccién a que se refiere la presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley, para que las Mipymes
departamentales, locales o regionales puedan participar en las convocatorias a que se refiere
el inciso anterior, deberan acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Paragrafo 1°. En la ejecucidon de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley
418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 2°. El Gobierno adoptara medidas que obliguen la inclusién en los pliegos de
condiciones, de la subcontratacion preferente de las Mipymes en la ejecucion de los




contratos, cuando a ello hubiere lugar, y establecerda lineas de crédito blando para la
generacion de capacidad financiera y de organizacién de los proponentes asociados en
Mipymes.

Paragrafo 3°. Las medidas relativas a la contratacion estatal para las Mipymes, no son
aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDAD!ES
NQ SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucidon Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO, ,LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y
EMPRESAS CON PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO. Las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacidon mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
con excepciéon de aquellas que se encuentren en competencia con el sector privado nacional
o internacional o desarrollen su actividad en mercados monopolisticos 0 mercados regulados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la
presente ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29
de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren exceptuadas en los términos
sefalados en el inciso anterior, sera el previsto en el literal g) del numeral 2 del articulo 2° de
la presente ley.

ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS ESTATALES.
El paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 32.

(-.)

“Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compaiiias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica y se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.




En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley”.

ARTICULO 16. DE LAS ENTIDADES EXCEPTUADAS EN EL SECTOR DEFENSA. Los contratos
que celebren Satena, Indumil, El Hotel Tequendama, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia
para el desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial —Cotecmar— y la Corporacién de la
Industria Aeronautica Colombiana —CIAC—, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracidon Publica y se regiran por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley.

TITULO III. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio
rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracidon Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar
el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el
contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por
las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la
voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas.

ARTICULO 18. DE LAS INHABILIDADES PARA CONTRATAR. Adicidnese un literal j) al numeral
1y un inciso al paragrafo 1°, del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi:

“Articulo 8°.

(.




j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisidn de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y
soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se
extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las
sociedades andnimas abiertas”.

Paragrafo 1°.

(..)

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por
muerte o por disolucidon del matrimonio.

ARTICULO 19. DEL DERECHO DE TURNO. El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, tendrd un
numeral 10 del siguiente tenor.

“Articulo 4°.

(.)

“10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por
razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.
Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan
sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de
requisitos previstos en el contrato del cual se derivan”.

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos
o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacidon, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se
someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de
contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocion, prevencion y atencidon en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de




apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y
entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracion o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho
publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion a los
organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de los contratos a los que se refiere
el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan
cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacién o persona
cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control
fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

ARTICULO 21. DE LA DELEGACION Y LA DESCONCENTRACION PARA CONTRATAR. El articulo
12 de la Ley 80 de 1993, tendra un inciso 2° y un paragrafo del siguiente tenor:

(..)

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracién la distribucion
adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello
implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningin recurso”.

ARTICULO 22. DEL RECURSO DE ANULACION CONTRA LOS LAUDOS ARBITRALES. El articulo
72 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral. Contra el laudo arbitral procede
el recurso de anulacidn. Este debera interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de
Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.




Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38 del Decreto 2279 de 1989
o las normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan”.

ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.

(..)

Para la ejecucidén se requerira de la aprobacidon de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidon con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo,
debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 24. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. La contratacion de las Corporaciones Auténomas Regionales incluida la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las
demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

ARTICULO 25. DE LA INVERSION EN FONDOS COMUNES ORDINARIOS. El inciso 4° del
numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 32. De los contratos estatales.

(..

La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacidn o concurso previsto en esta ley. No
obstante, los excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir
directamente en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin
necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

ARTICULO 26. DEL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO. El Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade se regira por las normas del Estatuto General




de Contrataciéon de la Administracién Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

ARTICULO 27. DE LA PRORROGA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y DE TELEVISION. El término de
duracién de las concesiones actuales y futuras para la prestaciéon de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, incluidas las de television, sera de diez (10) anos
prorrogables por lapsos iguales. En ningln caso habra prérrogas automaticas ni gratuitas.

ARTICULO 28. DE LA PRORROGA O ADICION DE CONCESIONES DE OBRA PUBLICA. En los
contratos de concesion de obra publica, podra haber prérroga o adicion hasta por el sesenta
por ciento (60%) del plazo estimado, independientemente del monto de la inversion, siempre
que se trate de obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado o de
la recuperacion de la inversidn debidamente soportada en estudios técnicos y econdmicos.
Respecto de concesiones viales debera referirse al mismo corredor vial.

Toda prérroga o adicion a contratos de concesidn de obra publica nacional requerira concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —Conpes-—.

No habra prérrogas automaticas en los contratos de concesiones.

ARTICULO 29. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS ESTATALES DE
ALUMBRADO PUBLICO. Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en
concesiodn la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en
todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de
reversion de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria
la modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventoria
idénea. Se diferenciara claramente el contrato de operacidn, administracion, modernizacion, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el
contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacidon de este
servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley,
deberan ajustarse a lo aqui previsto.

ARTICULO 30. DE LA COMPILACION DE NORMAS. Autorizase al Gobierno Nacional para que
pueda compilar las normas de esta ley y la Ley 80 de 1993, sin cambiar su redaccion ni
contenido, pudiendo ordenar su numeracion. Esta compilacién sera el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

ARTICULO 31. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion en curso a la fecha
en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento
de su iniciacidn. Los contratos o convenios a que se refiere el articulo 20 de la presente ley
que se encuentren en ejecucion al momento de su entrada en vigencia, continuaran




rigiéndose por las normas vigentes al momento de su celebracidon hasta su liquidacion, sin
que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

ARTICULO 32. DEROGATORIA. A partir de la vigencia de la presente ley, quedan derogados
los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: El paragrafo del articulo 2°; la expresion
“ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccidon garantiza el Estado” del inciso segundo
del articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1 y el paragrafo 1° del
articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral 19 y la expresion “la exigencia de los
disefos no regiran cuando el objeto de la contratacion sea la de construccion o fabricacidn
con disenos de los proponentes” del inciso segundo numeral 12 del articulo 25, el articulo 29,
el numeral 11 del articulo 30, el articulo 36, el paragrafo del articulo 39 y el inciso 1° del
articulo 60, con excepcidon de la expresidon “Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran seran
objeto de liquidacion” el articulo 61 y las expresiones “concurso” y “términos de referencia”
incluidas a lo largo del texto de la Ley 80 de 1993, asi como la expresidn: “Cuando el objeto
del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el
proceso de seleccion se llamara concurso y se efectuara también mediante invitacion
publica”.

También se derogan las siguientes disposiciones: El paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 789
de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley 454 de
1998, el literal d) del articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994.
Igualmente se entienden derogadas las normas del Decreto 1900 de 1990 y de la Ley 182 de
1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

Las normas del Estatuto General de Contratacion Publica preferiran a cualquiera otra sobre la
materia, con excepcion de aquellas de naturaleza estatutaria u organica. En consecuencia, la
derogatoria de las normas del Estatuto General de Contratacion Publica sélo podran hacerse
de manera expresa, mediante su precisa identificacion.

ARTICULO 33. VIGENCIA. La presente ley empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacién, con excepcion del articulo 6° que entrara a regir a los dieciocho (18) meses de
su promulgacion.

Paragrafo 1°. En tanto no entre en vigor el articulo 6° de la presente ley las entidades podran
verificar la informacion de los proponentes a que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Los articulos 9° y 17 entraran a regir una vez se promulgue la presente ley.

La Presidenta del honorable Senado de la Repubilica,
Dilian Francisca Toro Torres

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud




El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape cuello Baute

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera
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El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Carolina Renteria




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud y Orden

LEY 80 DE 1993
Octubre 28 de 2006

por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. DEL OBIJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS.
Para los solos efectos de esta ley:

1o0. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos,




las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

20. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos vy
entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacion mixta en las cuales dicha denominacién se predicara exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en representacion de
aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos
en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccion, regulacién y control del Estado, asi como aquellos mediante los
cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan entidades estatales
las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las cuales estaran
sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en desarrollo de
convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas entidades.

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencidon de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucidon idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.




30. Solicitaran la actualizacién o la revisién de los precios cuando se produzcan fendmenos
gue alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra
el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los
casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revision de
precios, acudiran a los procedimientos de revisidn y correccion de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucidn y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revisidon de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor historico actualizado.

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de
los fines de que trata el articulo 3° . de esta ley, los contratistas:




lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracidon pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia
de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se
rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacién en licitaciones o concursos ni la
adjudicacién, adicién o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacidon de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones,
demandas y reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracidon de los pactos o acuerdos prohibidos, dara
lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales .

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de esta ley
se entiende por:




1. Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

2. Union Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucidon de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno de los miembros
de la unién temporal.

PARAGRAFO 10. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefalaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les
aplicara el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningun
caso, estaran sujetos a doble tributacion.

PARAGRAFO 30. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en esta ley para los consorcios.

ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata
el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.
d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de

derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.




e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f ) Los servidores publicos.

g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o concurso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo
de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de
cinco (5) afos contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o
de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucidn; las previstas en los
literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha
de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o concurso, o de la de celebracién
del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con
la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempenaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1)
aho, contado a partir de la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles
directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las
personas que ejerzan ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c) El cényuge, compaiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafero o




compafera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o
civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desemperie cargos de direccion o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sdlo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que
la misma esté adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1o. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

PARAGRAFO 20. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara
gue debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a
su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion o concurso, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion
y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacién a un tercero previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ningln caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran
el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No
quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos
anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o
servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en
condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro
cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo
previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA
CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el articulo
20.:

1o. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para
escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.




20. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de la
Republica.

30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado
de la Republica, el Presidente de la Camara de Representantes, los Presidentes de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la
Nacidn, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los
distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas
legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los ordenes vy
niveles.

ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos
que desempeiien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais
en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podran someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o
ayuda internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo
relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de
ejecucién, cumplimiento, pago y ajustes.

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:




1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejercite algunas de estas potestades excepcionales debera procederse
al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacién y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicidn, sin perjuicio de la acciéon contractual que
puede intentar el contratista, segln lo previsto en el articulo 77 de esta ley.

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comudn de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesién de bienes del Estado,
asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacidon y concesién de bienes del
Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden pactadas
aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales
de las entidades estatales que no correspondan a las sefaladas en el numeral 20. de este
articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se
prescindira de la utilizacidon de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

ARTICULO 15. DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones
que puedan conducir a la paralizacién o a la afectacidon grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas
objeto de la diferencia.




ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato y
para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con
él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicidon de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del
valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucién. En este evento,
se ordenara la liquidacién del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las
medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

ARTICULO 17. DE LA TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la terminacidon anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

1o. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

20. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

30. Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

40. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 30. de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion
unilateral. En tal evento la ejecucién se hara con sujecion a las normas sobre administracion
de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccion,
control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir
la paralizacion del servicio.

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulaciéon en virtud
de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidaciéon en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencidn necesarias, que garanticen la ejecucidén del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o




continle inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o
de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere
lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. En los contratos de explotacion o concesion de bienes
estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacion o concesion, los elementos y
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante,
sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna.

ARTICULO 20. DE LA RECIPROCIDAD. En los procesos de contratacion estatal se concedera al
proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacion que el tratamiento
concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de
bienes y servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a
sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacién de los contratos celebrados con el sector publico.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre
para estos efectos, debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el
tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el
territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

PARAGRAFO 20. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado
acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen extranjero
podran participar en los procesos de contratacién en las mismas condiciones y con los
mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus
respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen de
iguales oportunidades. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la reciprocidad prevista en este paragrafo.

ARTICULO 21. DEL TRATAMIENTO Y PREFERENCIA DE LAS OFERTAS NACIONALES. Las
entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de
origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio
del procedimiento de seleccidon objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de
origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversidon se dispondra la desagregacion
tecnoldgica.




En los contratos de empréstito y demas formas de financiamiento, distintos de los créditos de
proveedores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la prestacion
de servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione el otorgamiento.
Asi mismo, se buscara incorporar condiciones que garanticen la participacion de oferentes de
bienes y servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y servicios de
origen nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira
aquél que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor
componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnoldgica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las
importaciones de las entidades estatales.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por bienes y
servicios de origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnoldgica.
Corresponde también al Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento
oportuno tanto de la oferta de bienes y servicios de origen nacional, como de la demanda de
las entidades estatales.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de bienes y
servicios de origen nacional.

ARTICULO 22. DE LOS REGISTROS DE PROPONENTES. Todas las personas naturales o
juridicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consultoria,
suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribiran en la Camara de Comercio de su
jurisdicciéon y deberan estar clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto en este
articulo.

El Gobierno Nacional adoptara un formulario Unico y determinara los documentos
estrictamente indispensables que las Camaras de Comercio podran exigir para realizar la
inscripcion. Asi mismo, adoptara el formato de certificacién que deberan utilizar las Camaras
de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Camaras de Comercio
conformaran un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o clases
de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expediran las
certificaciones o informaciones que en relacidon con el mismo se les solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y de las
facultades de su representante legal e incluira la informacién relacionada con la clasificacion y
calificacién del inscrito.




En relacion con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos de valor
actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En la certificacién constaran, igualmente, los
datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores, experiencia, capacidad
técnica y administrativa, relacién de equipo y su disponibilidad, multas y sanciones impuestas
y el término de su duracion.

No se requerirda de este registro, ni de calificacion ni clasificacién, en los casos de
contratacion de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley; contratacion de menor
cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta ley; contratacion para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas; contratos de prestacidn de servicios y contratos de
concesion de cualquier indole y cuando se trate de adquisicién de bienes cuyo precio se
encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que se le
expidan certificaciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasificaciones que contenga.

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS INSCRITOS.
Las entidades estatales enviaran, semestralmente a la Camara de Comercio que tenga
jurisdicciéon en el lugar del domicilio del inscrito, la informacion concerniente a los contratos
ejecutados, cuantia, cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacién
con ellos se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla esta obligacidn incurrira en
causal de mala conducta.

22.2 DE LA RENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La inscripcion en la Camara
de Comercio se renovara anualmente, para lo cual los inscritos deberan diligenciar y
presentar el formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, j unto con los
documentos actualizados que en él se indique. En dicho formulario los inscritos informaran
sobre las variaciones referentes a su actividad a fin de que se tome nota de ellas en el
correspondiente registro.

Las personas inscritas podran solicitar a la Cdmara de Comercio la actualizacion, modificacion
o cancelacion de su inscripcion cada vez que lo estimen conveniente, mediante la utilizacion
de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el efecto.

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La clasificacion vy
calificacion la efectuaran las mismas personas naturales o juridicas interesadas en contratar
con las entidades estatales, cifiéndose estrictamente a la reglamentacion que expida el
gobierno nacional en aplicacion de criterios de experiencia, capacidad financiera, técnica,
organizacion, disponibilidad de equipos, y se presentara a la respectiva Camara de Comercio
simultdneamente con la solicitud de inscripcién. La entidad contratante se reservara la
facultad de verificar la informacion contenida en el certificado expedido por la Camara de
Comercio y en el formulario de clasificacion y calificacién.




La capacidad financiera del inscrito se establecera con base en la Ultima declaracién de renta
y en el ultimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en los
documentos equivalentes a los anteriores, para las personas extranjeras.

La calificacion determinara la capacidad maxima de contratacidn del inscrito y sera valida ante
todas las entidades estatales de todos los drdenes y niveles.

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANIJERAS. Cuando se trate de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar
contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto en esta ley, se les exigira
el documento que acredite la inscripcidén en el registro correspondiente en el pais en donde
tiene su domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su existencia y su
representacion legal, cuando a esto ultimo hubiere lugar. En defecto de dicho documento de
inscripcidén deberan presentar la certificacion de inscripcion en el registro establecido en esta
ley. Adicionalmente, deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial y extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma
prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se entendera
sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir a dichas personas
documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION. Cualquier persona
inconforme con la calificacién y clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas ante la
respectiva Camara de Comercio. El acto administrativo de la Cdmara de Comercio que decida
la impugnacion podra ser objeto del recurso de reposicion y de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en los términos del Codigo Contencioso Administrativo. Para que
la impugnacidon sea admisible debera prestarse caucidon bancaria o de compaiia de seguros
para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Las entidades estatales
deberan impugnar la clasificacion y calificacion de cualquier inscrito cuando adviertan
irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno reglamentara el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presentd
documentos o informaciones para la inscripcion, calificacion o clasificacion que no
correspondan a la realidad, se ordenard, previa audiencia del afectado, la cancelacion del
registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el
término de diez (10) afios sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las entidades estatales
deberan remitir a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion, la informacion general de cada
licitacion o concurso que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos que fije el
reglamento.




Con base en esta informacion las Camaras de Comercio elaboraran y publicaran un boletin
mensual, que sera publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del articulo 30
de ésta ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion incurrira en causal
de mala conducta.

22.8 DE LA FIJACION DE TARIFAS. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de la inscripcion en el
registro de proponentes, asi como por su renovacion y actualizaciéon y por las certificaciones
que se les solicite en relacién con dicho registro. Igualmente fijara el costo de la publicacion
del boletin de informacién y del tramite de impugnacién de la calificacion y clasificacion. Para
estos efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que
incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicion de certificados, de publicacion
del boletin de informacidn y del tramite de impugnacion.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion a que se refiere
este articulo, regird un afo después de la promulgacion de la presente ley. Los registros
actualmente existentes, asi como el régimen de renovacion de inscripciones, continuaran
hasta que entre en vigencia el registro de proponentes de que trata este articulo.

II. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

lo. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso
publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

a) Menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcidon de los presupuestos anuales de las entidades a las que
se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1000 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000
e inferior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta




600 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o
igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 400 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual
superior o igual a 120.000 e inferior 250.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 6.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
12.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 100 salarios minimos
legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 6.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 25 salarios minimos legales mensuales.

b ) Empréstitos

¢) Interadministrativos, con excepcién del contrato de seguro.

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta

g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
j) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

I) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los
pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el
articulo 32 de esta ley.




20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria
de desierta de la licitacidon o concurso.

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo
en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y
de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

60. En los avisos de publicacién de apertura de la licitacién o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran
los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso
de escogencia.




80. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccidon objetiva y los demas requisitos previstos en
el presente estatuto.

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracion o
ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia
alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1o. Los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 1o. del
presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de los servidores publicos que hayan intervenido en dichos
procedimientos y en la celebracién y ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
previstos en ella.

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente
contrato alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 30. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse por
el sistema de martillo, se hara a través del procedimiento de subasta que realicen las
entidades financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

La seleccidn de la entidad vendedora la hara la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva y teniendo en
cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar
los remates.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1o. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones .

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no
den ocasidén a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir
o proferir providencias inhibitorias.




30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones vy los retardos en la ejecucion del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que con motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcion
de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones vy
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

90. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras
de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizaciéon y
funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran
delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta
ley y con sujecidn a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En
los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacién en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90., y 313, numeral 30., de la
Constitucidn Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a
los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracion de contratos .

12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefos y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia.

La exigencia de los disefos no regira cuando el objeto de la contratacion sea la construccion
o fabricacion con disefios de los proponentes .




13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacidon de la clausula de actualizacién de
precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacidon global destinada a
cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se
originen en la revision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucidon del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para
su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se
adviertan en ellas. Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la
fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor
brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion .

18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se
sefalaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

19. El contratista prestara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara
a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.




La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la
prolongacion de sus efectos y, tratdndose de pdlizas, no expirara por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y en
los de seguros.

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de
trabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos que
celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi como
las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo justifiquen. La decisién en
este sentido se adoptara mediante resolucién motivada.

20. Los fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos estatales
podran ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo
gue permita la obtencidon de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo
adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del j efe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.




60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el proposito de obtener la adjudicacién
del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables
a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas
necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los
contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBIJETIVA. La seleccién de contratistas sera
objetiva.

Es objetiva la seleccidon en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacidn, equipos, plazo, precio y la ponderacion
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo alguno de ellos,
el mas bajo precio o el plazo ofrecido. EI menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en
los pliegos, no sera objeto de evaluacion .




El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos
necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. La licitaciéon o
concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resolucién de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a los planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompanado, ademads, de los disefios, planos vy
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o términos
de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en
los cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion
de los factores objetivos de seleccidn y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

30. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion o concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco
(5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de
amplia circulacién en el territorio de jurisdiccién de la entidad o, a falta de estos, en otros
medios de comunicacidn social que posean la misma difusion.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los pequefios poblados, de acuerdo con los
criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
debera incluir uno de los dias de mercado en la respectiva poblacién.

Los avisos contendran informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacién o concurso.

40. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o
términos de referencia, se celebrara una audiencia con el objeto de precisar el contenido y
alcance de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara un
acta suscrita por los intervinientes .




Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por seis (6) dias
habiles .

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién o concurso, cualquier interesado
pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante
comunicacién escrita, copia de la cual enviara a todos y cada una de las personas que
retiraron pliegos o términos de referencia.

50. El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre
la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefalara en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras
partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de referencia,
dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la
mitad del inicialmente fijado.

60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion.

70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones
o términos de referencia, se sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera
elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables.

80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad
por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se senalaran en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y
cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y
por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades
de la administracidn asi lo exijan.




Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse desierta la licitacién o concurso
conforme a lo previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacion se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en
quien, conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran
intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los
proponentes y las demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. El acto de adjudicacion se hara mediante resolucion motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos
administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara a
los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefalado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y
no cubiertos por el valor de los citados depdsito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo
lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione
entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién se llamara concurso y se
efectuara también mediante invitacion publica.

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SANCIONATORIAS. La
parte resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicara por dos (2)
veces en medios de comunicacion social escrita con amplia circulacién en el territorio de
jurisdiccién de la entidad estatal respectiva y se comunicara a la cdmara de comercio en que
se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicara en el Diario Ofic