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Resumen

Este articulo tiene como objetivo realizar una revision bibliografica y un analisis
bibliométrico de la produccion cientifica relacionada con el riesgo politico y regulatorio en
el sector de servicios publicos, especificamente el sector de energia eléctrica, a través de
una revision en la base de datos Scopus. Los registros obtenidos se analizaron por medio de
la herramienta bibliometrix y ToS (Tree of Science); esta ultima permitid, clasificar los
documentos en tres categorias: hegemonicos o clésicos, estructurales y los recientes. Entre
los hallazgos mas relevantes de la investigacion se pudo determinar que la formula o
ecuacion de busqueda genero un total de 424 investigaciones en la plataforma Scopus, las
cuales una vez fueron procesadas en biblioshiny donde se destaca el pais de Estados Unidos
con 153 publicaciones, siendo el que lidera la lista, seguido de Reino Unido con 94 y China

con 93 documentos publicados en el tema
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Abstract

This article aims to carry out a bibliographic review and a bibliometric analysis of
scientific production related to political and regulatory risk in the public services sector,
specifically that of electricity, through a review in the Scopus database. The records
obtained were analyzed using the bibliometrix tool and ToS (Tree of Science); the latter
allowed, categorizing the documents into three categories: hegemonic or classic, structural
or intermediation and recent ones. Among the most relevant findings of the research it was
possible to determine that the search formula or equation generated a total of 424 research
on the Scopus platform, which were once processed in biblioshiny where it stands out that
where the US country stands out with 153 publications, being the one that leads the list,
followed by the United Kingdom with 94 and China with 93 documents published in the

topic.
Keywords: Political risk, regulatory, energy, bibliométrico,

Introduccion

Para la elaboracion de este estudio, se llevo a cabo una revision de la literatura existente
en este campo tomando como base fundamental la base de datos Scopus, a través de las
bases de datos de la Universidad Catolica de Pereira, en su sistema de red de biblioteca, con
el fin de identificar los articulos de revistas, estudios, libros e informacion relacionada al

riesgo politico y regulatorio en la industria de servicios publicos.

En la actualidad, las empresas se encuentran en entornos altamente competitivos,
complejos y cambiantes, este escenario se presenta como causa de la globalizacion
econdmica y la apertura de los mercados en el contexto internacional, asi como también la
produccion en masa de miles de productos para el consumo humano o industrial, logrando
relacionar las actividades empresariales con el desarrollo integral de las sociedades en las

cuales intervienen ya sea de manera directa o indirecta.

Este escenario ha sido sindonimo de preocupacion para los estados y gobiernos de todo el
mundo, quienes buscan alcanzar altos niveles de desarrollo para su sociedad, estableciendo
normas y politicas que regulen las acciones de las empresas frente a las distorsiones

presentes en el mercado, con el &nimo de encontrar la eficiencia, tales distorsiones pueden



ser los monopolios, la competencia imperfecta, entre otros. Ademas, deben contemplar los
factores de riesgo que puede traer al pais la aplicacion de unas politicas regulatorias en

cuanto a variables como la inversion extranjera. (Hernandez, 2013).

Como lo menciona Agudelo (2019), es necesario que existan estas vertientes donde las
normas estatales buscan proteger el consumidor y regular el mercado controlando los
precios y creando leyes antimonopodlicas que garanticen un aumento en la productividad y
una competencia justa. De alli, la necesidad de conocer el objeto y funcion de la regulacion
estatal en sentido general, que después sera aplicada al sector de servicios publicos en
particular, para determinar los riesgos que por diversos factores se destacan debido a las
permanentes variaciones politicas, en su mayoria sustentadas en la busqueda de una mayor

equidad, solidaridad, accesibilidad, cobertura y calidad.

El riesgo regulatorio segiin Serrano (2013) no tiene una concepcion generalmente
aceptada, sin embargo, citando a Strausz (2009), afirma que “el riesgo regulatorio refleja la
incertidumbre hacia los cambios o novedades que se introducen en la regulacién a lo largo
del tiempo” (p.88), por lo tanto, su significado y alcance puede variar de acuerdo a su uso y

la poblacién que se ve afectada.

De igual forma, el concepto de riesgo regulatorio posee diversas dimensiones,
econdmicas, politicas, sociales, ambientales, entre otras, por lo tanto, es importante analizar
este concepto desde las diversas perspectivas, evidenciando los diferentes puntos de vista
de las consecuencias del riesgo sobre la eficiencia, el crecimiento y la sostenibilidad de los
agentes afectados de forma directa o indirecta como las empresas, inversores, consumidores

y reguladores. (Serrano, 2013)

En conclusion, basicamente el riesgo regulatorio en una empresa consiste en las
consecuencias que tienen las variaciones en la regulacion de un pais, especialmente las
generadas por los cambios que no son anunciados o faciles de predecir, por lo tanto, el
riesgo regulatorio se manifiesta en la incertidumbre que generan los posibles efectos de una
decision de control, limitacion o condicion por parte de los entes gubernamentales en el

desarrollo de la operacion de la empresa. (Serrano, 2013)



Gracias a la regulacion, la variacion en los precios y tarifas dadas pueden presentarse por
varias caracteristicas dentro del sistema, que varian segun el pais y sus politicas, este tipo
de sistema puede contar con ciertas caracteristicas y consecuencias como las que se van a
presentar a continuacion reflejando algunos fallos en el sistema, que se puedan mejorar o
reestructurar para generar un mayor avance econémico y retributivo para los usuarios de la

red y que a su vez dejen un buen desempefio del servicio. Castillo (2013)

La elasticidad de la demanda en el mercado al por menor (retail) es muy baja con
respecto a las variaciones de los precios de los factores de produccion en la generacion
eléctrica. Esto ha sido asi, al menos hasta la fecha, debido a que se suministra a un precio
fijado llamado “tarifa”. Es decir, ante movimientos en el coste de produccion, lo que
cambia en mayor medida es el subsidio otorgado al consumidor y no el precio final que
termina pagando éste. Esto se traduce en que la disposicion a consumir energia eléctrica por
parte de dicho consumidor no disminuye, por ejemplo, ante cualquier eventualidad que
haga mas cara la produccion. Por tanto, se puede decir que la “elasticidad-coste de

produccion” es practicamente nula.

Por ende, las empresas de este sector deben afrontar los cambios legislativos y las
regulaciones que se han realizado en los ltimos afos, obligando a los empresarios a
incursionar en mejoras de sus procesos en toda la cadena valor con el fin de generar un
valor agregado que justifique el costo que conlleva la carga regulatoria del pais, logrando
que hoy sea un tema de vital importancia en cualquier parte, pues cualquier organizacion al
momento de ingresar a competir en el mercado internacional, observa estos indicadores y
regulaciones, midiendo su efecto en variables como los costos, la calidad, la cobertura, la

accesibilidad, entre otros.

Sumado a lo anterior, en una economia cada vez mas globalizada, las empresas
dependen en gran medida de sus actividades de comercio exterior en otros paises, pues
estas puedan generar mejores resultados que las actividades propias en el pais de origen.
Sin embargo, estas acciones requieren de inversiones sujetas a constantes riesgos, pues la
situacion economica de los paises presenta variaciones de acuerdo al entorno geopolitico
global en el que este expuesto, debido a debilidades y fallas del sistema regulatorio. (Stein

y Ramos, 2015).



Teniendo en cuenta a PricewaterhouseCoopers y Eurasia Group (2006) citado en Stein y
Ramos (2015), definen el riesgo politico como “cualquier cambio politico que altera el
resultado esperado y el valor de una determinada actividad econémica, cambiando de esta

manera la probabilidad de alcanzar los objetivos de negocio” (p.120).

Este riesgo puede afectar a empresas de cualquier sector econdmico, sin embargo, son
los sectores regulados aquellos que se ven mas afectados con esto, pues segliin Stein y

Ramos (2015), los efectos del riesgo politico en estas empresas son los siguientes:
- Cambio de normativa y de regulacion.
- Cambio del régimen fiscal: nuevos impuestos, royalties, etc.
- Nacionalizacion o expropiacion de la empresa.
- Anulacién de contratos.
- Cesion de la actividad.
- Boicot a la empresa.
- Interrupcion de la cadena de suministro. (p.120)

Estos factores inciden en los rendimientos esperados de las inversiones realizadas por las
empresas, cambios legislativos o en las politicas de comercio exterior son frecuentes
cuando se presentan cambios de mandatorios o casos de corrupcion que producen
inestabilidad politico econdmica en el pais, son algunos de los factores de riesgo que
inciden en la calidad del producto y/o servicio, asi como la inelasticidad en el precio y la
demanda al corto plazo, el monopolio de la transmision y distribucion de la energia
eléctrica, son barreras que tienen gran influencia en las decisiones econdémicas de las

empresas de esta industria

Como objetivo de este investigacion se propuso realizar una revision bibliografica en
forma sistematica con el fin de sintetizar las investigaciones en relacion al tema de riesgos
politicos y regulatorios en la industria de servicios publicos a nivel global, la importancia
de este proyecto radica en la necesidad de las empresas de la industria de energia eléctrica,

en conocer como puede afectar la regulacion sus resultados operativos y econdmicos e



identificar el grado de incidencia del riesgo politico en el desarrollo integral de la cadena de
valor de la industria, para disear estrategias que permitan mitigar el riesgo que supone el

actual escenario.

De igual forma este estudio es util para las empresas y la sociedad en general, ya que
presenta de forma sistematica las investigaciones mas relevantes relacionadas con el riesgo
politico y regulatorio en el sector de servicios publicos, lo que permitird aportar elementos

importantes en el planteamiento de politicas.
Metodologia y herramientas para la busqueda
Se recurri6 al uso de herramientas que brinden informacion de orden académico,

buscando dar una respuesta clara al objetivo planteado por medio de una recopilacion

bibliografica acertada.

En este sentido, se estructurd una ecuacion de busqueda en Scopus, que es una
herramienta 6ptima con el fin de recudir la informacion a analizar, en la cual se
seleccionaron los articulos mas relevantes de acuerdo con la metodologia ToS, luego fueron
analizados los datos generales de los cuales depende esta investigacion y con ello se le dio
un enfoque correcto al desarrollo del mismo, junto con los argumentos necesarios para su

elaboracion final.

El proceso para la elaboracioén de biisqueda partié de la seleccion de las palabras claves,
las cuales se seleccionaron de acuerdo a su grado de relacion con los conceptos claves
Riesgo politico y Riesgo regulatorio. Las palabras claves para la aplicacion del filtro de

busqueda en Scopus fueron las siguientes:
- Political risk = Riesgo Politico
- Regulatory risk = Riesgo Regulatorio
- Utilities = Servicios publicos
- Energy = Energia
- public services = Servicio publico

- Eletric = Eléctrica



Finalmente, la ecuacion de busqueda se realizo en los campos temas, titulos, resimenes
y palabras claves, de esta manera se obtuvo un total de 427 articulos en Scopus, en la tabla

1 se muestran los criterios de busqueda y el resultado:

Tabla 1. Busqueda y Criterio

Total

Educacion de Busqueda Base de Datos Resultados ,
Articulos

"Regulatory risk" OR "Political risk" OR "Policy
risk" AND "utilities" OR "utility" OR "public Scopus 424 424
services" OR "energy" OR "electric*"

Fuente: Elaboracién propia

Una vez obtenidos estos resultados, se utilizo el sofware Tos (Tree of Science),
desarrollador por Sebastian Robledo, ingeniero industrial y PHD en Ingenieria Industrial y
Organizaciones de la U.N. Sede Manizales la cual facilita la ejecucion de este proceso por
medio de un proceso de analisis de datos del archivo. bib exportado de Scopus. Y

posteriormente se realiza el arbol de acuerdo a los datos generados por la herramienta.

Por medio de este programa, se logra seleccionar los articulos mas importantes del area
para determinar su uso acorde al desarrollo de esta investigacion, donde basicamente se

ordenan los articulos en 3 categorias:

- Articulos Clasicos, también llamados la raiz, que corresponden a los articulos con

grado de entrada alto y salida cero

- Articulos Estructurales, que se visualizan en el tronco y tienen que ver con los

articulos con un grado de intermediacion alto

- Articulos Actuales, que se muestran como las hojas y son aquellos articulos con alto

grado de salida y un grado de entrada ceso

Esta es una herramienta muy util y de facil acceso para realizar busquedas bibliograficas
y que son utilizadas en la construccion de marcos teoricos. Puede tener acceso desde
cualquier dispositivo electronico como celulares, tabletas portatiles, etc., puesto que es en
sintesis un buscador de datos de caracter cientifico. El proceso se acompafia de el arbol de
Tos, permitiendo mostrar los resultados de forma animada de un arbol (Agencia de Noticias

UN, s.f)).



Esta herramienta se ha especializado para busquedas por parte de investigadores, que
permiten la sistematizacion de resultados en un corto tiempo, para ello es necesario que el
usuario descargue los resultados de la consulta, luego se cargan en Tos, y a partir de estos
datos el programa muestra los resultados en forma de arbol, esta herramienta pone en
practica técnicas cienciométricas para recomendar las investigaciones y literatura mas

relevante para el investigador.

De esta manera se entiende que el software Tos (Tree of Science), es una herramienta
elaborada por el grupo de investigacion de la UNAM, para la seleccion de articulos
cientificos. ToS fue creado con el fin de resolver las dificultades para encontrar articulos
relevantes en un tema de investigacion y facilitar el proceso de redaccion del marco tedrico.
ToS tiene tres ventajas:

1. disminuye el sesgo del intervalo de tiempo en la busqueda,
2. disminuye el sesgo de las bases de datos indexadas en la busqueda,
3. disminuye el rigor de las palabras clave.

Esta herramienta esencialmente se basa en conceptos generales para ayudar al usuario a

comprender la estructura de la ciencia a partir de la metafora del arbol.

Para el analisis de los articulos también fue utilizada la herramienta bibliometrix que
hace parte de la bibliometria, adecuado para el mapeo cientifico, siendo este una técnica
compleja y dificultosa por la necesidad de realizar varios pasos con una diversidad de
software especializados y en muchos casos de pago, por lo tanto Bibliometrix es una
herramienta de cddigo abierto, para el anélisis de mapas cientificos completos, es flexible,
se actualiza y se integra de manera rapida a los paquetes R estadisticos (Massimo y Corrado

,2017).

Esta herramienta se utiliza en investigaciones cuantitativas, cienciometria y bibliometria,
donde se encuentran los principales métodos de andlisis bibliométricos, mejorado con la
aplicacion biblioshiny para facilitar su uso, proporcionando rutinas de importe de datos
bibliograficos desde SCOPUS , Web of Science de Clarivate Analytics , PubMed , Digital

Science Dimensions y bases de datos Cochrane y a partir de su andlisis construir matrices



de datos para co-citas, andlisis de colaboracion cientifica, acoplamientos y analisis de

palabras conjuntas (Massimo y Corrado, 2016).

A continuacion, en la figura 1 denominada procedimiento metodologico, se muestra el
desarrollo del proceso para el andlisis de las citas, por medio de una grafica, donde se

visualiza la utilizacion de las herramientas y software que permitieron dicho estudio, para el

BusquedaenScopus

Descarga delistade
referencias (archivo .Bid)

Analisis bibliometrico Generaciondel arbol
- Produccion Academica - Manejode

- Referencias mas herramientaToS
relevantes - Elaboracion de Arbol
- Afiliacion autores - Carcaterizacion de las
- Provenienciaautores categorias: Raiz, tranco,

presente proyecto.

Figura 1. Procedimiento metodologico
Fuente: Elaboracion propia

Resultados

A continuacidn, se muestran los resultados bibliométricos de la busqueda procesada en
la plataforma Bibliometrix, iniciando con los articulos registrados en Scopus, comprendidas
en un periodo 1977 y 2021, los cuales suman un total de 424 documentos.

Como se observa en la figura 2, hasta el afio 2004 el nimero de publicaciones no fue
superior a 4 documentos, sin embargo del 2005 en adelante se observa un crecimiento en la
investigacion sobre este tema, lo cual demuestra un interés de la comunidad cientifica en
esta area del conocimiento, pues para el afio 2006 el numero de publicaciones crecid a 21, y

de ahi se observan picos bajos y altos manteniéndose una tendencia hacia el aumento de



publicaciones sobre este tema, logrando una tasa de crecimiento anual del 1,94%, logrando
en el afio 2018 un total de 36 documentos publicados, siendo este el afio con mayor niimero

de publicaciones. En la figura 2 se observa la tendencia
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Figura 2. Produccion anual de Articulos cientificos en Riesgo politico y regulatorio en
el sector servicios publicos de energia eléctrica

Fuente: Biblioshiny de Bibliometrix

Posteriormente se revisa la produccion cientifica por paises, donde se destaca Estados
Unidos con 153 publicaciones, siendo el que lidera la lista, seguido de Reino Unido con 94
y China con 93 documentos publicados en el tema.

Cabe destacar que Brasil, se ubica en la 8va posicion con un total de 17 publicaciones en
el tema, siendo el pais latinoamericano con el mayor nimero de publicaciones por encima
de Chile, el cual ha publicado 5 documentos relacionados con el tema.

En Colombia no se evidencian publicaciones sobre esta tematica, al igual que Uruguay,
Paraguay, Bolivia y Ecuador. Lo cual demuestra que en Latinoamérica no hay una

produccion importante de desarrollo investigativo en este contexto, concentrados la



mayoria de informacién cientifica en norte américa (estados unidos y cafiada), Europa

(paises nordicos) y Asia (china).
En la tabla 2 se observa el listado de los 10 paises con mayor nimero de publicaciones
en cuanto al contexto del riesgo politico y riesgo regulatorio en el sector servicios publicos

de energia eléctrica

Tabla 2. Listado de los 10 paises con mayor numero de publicaciones

Region No Documentos
USA 153
UK 94
CHINA 93
GERMANY 46
CANADA 27
SWITZERLAND 26
AUSTRALIA 26
BRAZIL 17
NETHERLANDS 13
NORWAY 13

Fuente: Biblioshiny de Bibliometrix

Con respecto a los autores mas relevantes, en la tabla 3 se detalla de forma jerarquica el
listado de mayor a menor de acuerdo al nimero de publicaciones, ademas, se relaciona con

el H-index, que mide el grado de impacto caracterizando la produccion cientifica del autor.

Entonces, seglin la tabla 3, el autor con mayor niumero de publicaciones es Wstenhagen,
con un total de 7 publicaciones es quien mayor calificacion tiene en el H-index con un total
de 5.0, siendo un autor referente para estudiar esta tematica.

A continuacidn, se muestra la figura 3:

Figura 3. Autores mds relevantes en la produccion de articulos sobre Riesgo politico y

regulatorio en el sector servicios publicos de energia eléctrica
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Biblioshiny de Bibliometrix

Continuando con el andlisis, los documentos con mayor impacto de acuerdo a la
cantidad de veces citado son: “Energy Policy” por citado 33 veces en la base de datos
Scopus, seguido por International Journal Of Energy Sector Management, citado por 6
veces, Electricity Journal yJournal Of Cleaner Production cada uno citados 13 veces
respectivamente.

y también se destaca el documento elaborado por Holburn (2010), llamado “strategic
Manaje J” el cual es citado 27.27 veces cada afio a partir del 2010 afio de su publicacion,

para un total de 300 citas en el afio 2020.



Tabla 3. Revistas cientificas mds importantes

Fuente # h_in Cuar Basede
articul  dex til Datos
0s

ENERGY POLICY 33 197 Q1 Scopus
INTERNATIONAL JOURNAL OF ENERGY 6 19 Q3 Scopus
SECTOR MANAGEMENT
ELECTRICITY JOURNAL 5 43 Q2 Scopus
JOURNAL OF CLEANER PRODUCTION 5 173 Q1 Scopus
JOURNAL OF REGULATORY ECONOMICS 3 51 Q2 Scopus
OIL AND GAS JOURNAL 3 32 Q4 Scopus
INTERNATIONAL JOURNAL OF GLOBAL 2 24 Q3 Scopus
ENERGY ISSUES
JOURNAL OF RISK RESEARCH 2 55 Q2 Scopus

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Biblioshiny de Bibliometrix y Scimago

Journal & Country Rank

Con relacion al andlisis de la Red de co-citaciones, la cual se evidencia en la figura 2, se
logra determinar que el autor con mayor nimero de citas dentro de la red y con mas
conexiones es Chen, quien tiene un grado de intermediacion de 107.41, seguido de Wang,
con un grado de intermediacion de 104.33. En este punto cabe notar que existen 4 Cluster
de autores, el primero compuesto por los asiaticos como lo son Chen y Wang, el segundo
compuesto por Sneider y otros.

En la figura 3 se observa la red de citaciones.



Figura 4. Red de citaciones

Fuente: Biblioshiny de Bibliometrix

Para continuar se realiza un listado en cuanto al tema de las revistas cientificas que mas
han publicado acerca del tema de riesgo politico y regulatorio en el sector servicios
publicos de energia en la base de Scopus especificamente. Adicionalmente se muestra el h-
index y la posicion segln el valor del cuartil de cada una de las revistas, las cuales son
verificadas por medio de la web Scimago Journal & Country Rank., cuyo resultado marco
solo una revista en el cuartil 4 (Q4), dos revistas se ubican en el cuartil 3(Q3) y 2 (Q2) y
finalmente dos revistas en la categoria del cuartil 1 (Q1). En la tabla 4 se detalla esta
informacion:

A continuacion, se procede a mostrar el diagrama de arbol de articulos elaborado a partir
de los resultados de ToS (Tree of Science).

En la figura 5 se detalla el arbol del riesgo politico y regulatorio en el sector servicios
publicos de energia:



Figura 5. arbol del riesgo politico y regulatorio en el sector servicios publicos de
energia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ToS

Como se observa en la figura 5, después de ingresar la informacion en la herramienta
ToS el sistema clasifica los documentos en los 3 aspectos basicos del arbol, que en este
caso fue asi: 10 articulos con el mas alto grado de entrada (raiz), 13 con el mayor grado de
intermediacion (Tronco) y 20 con el mas alto grado de salida (hojas); estos articulos

representan informacion relevante en un amplio periodo de tiempo.

3.3. Root (Raiz) - Documentos clasicos

Inicialmente se realiz6 un analisis de los documentos clasicos o aquellos que tienen un
nivel alto de citaciones, por ende, se ubican en la raiz del arbol, en la tabla 4 se detallan los

documentos clasicos o hegemonicos, los cuales confirman la raiz del Arbol.



Tabla 4. Documentos clasicos o hegemonicos

DOCUMENTO AUTOR ANO CITACIONES

Evaluating the power investment options with uncertainty YANG M 2008 133
in climate policy

The price of policy risk - empirical insights from choice LTHI, S 2012 91
experiments with European photovoltaic project developers

Analyzing policy support instruments and regulatory risk LTHL S 2011 75
factors for wind energy deployment-A developers' perspec-
tive
Effective deployment of photovoltaics in the Mediterranean LTHI, S 2010 47

countries: Balancing policy risk and return

The politics and policy of energy system transformation Jacobsson S 2006 608
explaining the German diffusion of renewable energy tech-
nology

Fuente: Elaboracion propia

Una vez relacionadas las investigaciones anteriores, se procede a profundizar en los
estudios mas influyentes, los cuales se consideran hegemodnicos debido a su impacto
trascendental en el desarrollo de estas practicas economicas.

Al comparar estas evidencias, es posible deducir que la energia es clave para el
desarrollo econdmico, teniendo en cuenta que el petroleo, el gas y la electricidad son
insumos claves para el sector de transporte y los procesos industriales. Asimismo, la
electricidad es esencial para el bienestar de los hogares y las actividades comerciales; y la
calidad de la mayoria de los servicios publicos, tales como educacion y salud, dependen de
ella, de acuerdo con Lthi (2012),

Gestionar la transicion hacia un futuro de energia renovable es una prioridad politica
importante en muchos paises. Se espera que la tecnologia solar fotovoltaica (FV) haga una
contribucion esencial, pero debido a su costo relativamente alto, su crecimiento hasta la fecha ha

sido impulsado en gran medida por las politicas publicas. (p.1)

Por consiguiente, enfocados en particular en las tarifas de alimentacion que se han
implementado en la gran mayoria de paises, teniendo en cuenta una cuota que genere un

cambio politico y econdmico a nivel internacional, con vistas en que el nivel de riesgo de
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las politicas puede ser un factor importante para las diferencias en la eficacia de las
politicas de energia renovable.

Es por esta razon que histéricamente, el crecimiento de la demanda energética ha estado
relacionado con el desarrollo econdmico. Aun con mejoras en eficiencia de energia, el
crecimiento econdmico requiere de inversiones para el desarrollo y mantenimiento de
infraestructura que asegure el suministro de energia, tanto en términos de calidad como de
cantidad, de acuerdo a lo anterior Lthi (2011), afirma que:

La transicion a un sistema de energia renovable ocupa un lugar destacado en la agenda
politica de muchos paises. Una fuente de energia prometedora para un futuro energético con
bajas emisiones de carbono es el viento. Los responsables de la formulacion de politicas pueden
atraer el desarrollo de la energia eolica proporcionando marcos de politicas atractivos. (p.23)

Es por esto que las mejoras en la regulacion del acceso a la red y un aumento en los
niveles de remuneracion pueden ser mas efectivos, debido a la importancia de las nuevas
energias a futuro midiendo el riesgo regulatorio y la capacidad financiera para el desarrollo
del proceso.

Para tal efecto el sector de energia estd experimentando una transformacion masiva, a
nivel mundial, debido a la creciente presion para reducir las emisiones de carbono, y a los
rapidos y profundos desarrollos tecnoldgicos. Estas transformaciones tecnoldgicas son una
tendencia internacional que, en la mayoria de los casos, ocurren de forma independiente a
las politicas especificas de cada pais, segun Jacobsson (2006): “Para detener el cambio
climético, la transicion a una economia baja en carbono debe tener lugar con bastante
rapidez, como maximo en un siglo” (p.1), directamente se sostienen las politicas de apoyo
para la electricidad de origen renovable contra gobiernos con postura de oposicion de los
intereses nucleares y del carbon siendo esto un logro politico y ambiental.

Se hace necesario resaltar que las nuevas tecnologias fomentan la “electrificacion” de la
economia, ya que muchos sectores que tradicionalmente dependian de combustibles fosiles,
asentandose el transporte como maximo patrocinador tienen ahora la oportunidad de
volverse eléctricos, generando asi una nueva y creciente demanda de electricidad,
considerando lo anterior Brer (2009) afirma que:

La industria de las energias es un ejemplo tipico de una industria fuertemente regulada y, en
particular, las grandes empresas de energia establecidas han desarrollado una experiencia

significativa en estrategias ajenas al mercado (o actividad politica cooperativa). Los nuevos



participantes en la industria de la energia, como las empresas de tecnologia de energia limpia,

también estan expuestos a riesgos regulatorios. (p.12).

Por consiguiente, los recursos energéticos son cada vez mas distribuidos y de menor
escala, creando la posibilidad de generacion y almacenamiento. Asimismo, la digitalizacion
esta abriendo posibilidades para el manejo en tiempo real de la demanda, estas tecnologias
permiten a los consumidores ser parte activa del mercado tanto como proveedores de
energia, asi como principales actores de su demanda.

Aunado a la situacion los marcos regulatorios y de politicas deben ser coherentes y
facilitar el cambio sin interrumpir el suministro de energia, y sin quedarse anclado en
incentivos o tecnologias ineficientes. Las nuevas tecnologias deben ser consideradas como
una oportunidad para afrontar retos historicos del sector, incluyendo: acceso universal a la
energia, eficiencia energética, servicios de calidad y asequibles.

En lineas generales ser proactivo y adoptar estas tecnologias mediante un conjunto
adecuado de politicas y marcos regulatorios, para incrementar la eficiencia del sistema
energético, seria la opcion mas inteligente, segun Gross (2010), los objetivos de la politica
energética “dependen con frecuencia de la inversion en determinadas tecnologias o
categorias de tecnologia”(p.14), los riesgos generarian una estimacion de costo referente al
proceso de reconocimiento mundial sobre que estas nuevas tecnologias puedan reemplazar
efectivamente las ya existentes, sin dejar de generar un impacto politico global, una
categoria importante de riesgo de ingresos estd asociada con las fluctuaciones del precio de
la electricidad, siendo su principal detractor la tecnologia aplicada para su desarrollo.

Por el contrario, si las politicas y regulaciones no pueden adaptarse lo suficientemente
rapido a este reto tecnologico, podran crearse rupturas severas, y algunos segmentos del
mercado podrian ser penalizados, lo que provocaria que las ganancias que la tecnologia
ofrece se pierdan antes de que se materialicen, es por esto que Monjas (2013), evaltia un
proyecto de inversion en energias renovables basado en energia edlica, las principales
incertidumbres que afectan a este tipo de proyectos, como el costo y produccion de energia
eléctrica, los costos de inversion y el indice de precios al consumidor, junto con los
mecanismos de apoyo publico a la energia edlica, ademas todo el sector tiene el desafio
urgente de adaptarse al cambio climdtico, no solo a través de la reduccion de emisiones,

sino también para poder ser mas resistente a los desastres naturales. La integracion
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internacional de los sistemas de energia puede ser un medio para contar con un sector de
energia mas resilientes en la region.

La transicion energética presenta retos y oportunidades no sélo para el sector de energia,
sino para muchos otros sectores de la economia que dependen de la energia como un
insumo. La energia puede servir como un factor para el desarrollo economico y un factor
para el cambio, llama la atencion el enfoque diferencial al cual hace referencia Abadie
(2014), el cual se basa en:

Los contratos de futuros sobre electricidad con vencimientos cada vez mayores permiten
realizar valoraciones basadas en el mercado., siendo las diferentes combinaciones de variables
pueden ayudar a impulsar las inversiones en generacion eolica. Las politicas puntuales, por
ejemplo, un subsidio inicial transitorio, parecen tener un efecto mas fuerte que una prima fija por
MWh producido, teniendo en cuenta la volatilidad del precio de la electricidad. (p.18)

En paralelo la interrelacion entre la energia y la dimension econdmica del desarrollo
sustentable se sitia en varios planos. En el plano politico, el sector energético es objeto de
preocupacion respecto a situaciones de dependencia y desequilibrio de poderes; ya sea entre
paises (exportadores o importadores), entre grupos econdémicos, entre abastecedores y
clientes, entre reguladores y regulados, o entre Estados y empresas importantes. En el plano
macroecondmico, el sector energético tiene fuertes impactos sobre la balanza comercial y
los ingresos fiscales, y también sobre los gastos y las inversiones publicas del Estado. Tales
ingresos fiscales, en el caso de los paises exportadores de energia, constituyen un
instrumento clave para el desarrollo de politicas econdmicas que garanticen el bienestar y el
crecimiento, es por esto que Bond (1995) “...entre los problemas que afectan la
implementacion de proyectos privados de energia se encuentra el equilibrio del riesgo y la
recompensa para los inversionistas de capital y los prestamistas comerciales” (p.1).
Analizando las principales fuentes de riesgo y las estrategias utilizadas para gestionarlas, la
competencia por el capital en los mercados internacionales, y las técnicas que se estan
ideando para aportar mas financiacion al sector energético son los que generan esta
discrepancia internacional, al tener que subyugarse por parte de economias en desarrollo, a
potencias globales que desean contar con su participacion total en el mercado, generando
un gran flujo de ganancia implementando sus modelos econdmicos y politicos, dejando
atras los enfoques que se estan adoptando para equilibrar las necesidades de los inversores

con las necesidades del publico.



Para ejemplificar tal argumento, la transicién energética no es un proceso unico de
transformacion, sino varios procesos de cambio que suceden al mismo tiempo, algunas
veces son politicas o incentivos regulatorios. Cada pais tendra que enfrentar su propia
transicion energética, tomando en cuenta sus recursos, potencial y necesidades, cuando
surge esta necesidad, de acuerdo a Wstenhagen (2006):

La importancia relativa de la politica energética y el marketing de energia verde en la
configuracion del mercado de la energia renovable, cuenta con mas de una década de apoyo
politico consistente para las energias renovables bajo la ley de alimentacion (StrEG) y su
sucesora (EEG) ha sido un impulsor importante para aumentar la generacion de electricidad
renovable hasta la fecha; el marketing de energia verde impulsado por la demanda de los
clientes, por otro lado, esta creciendo, pero hasta ahora ha tenido un impacto medible
limitado. (p.10)

Con una enorme matriz energética, un sector industrial importante y un mercado
garantizado, se contaria con una gran oportunidad para aprovechar de la mejor manera estos
retos y poder solemnizarlos efectivamente en el tiempo y desarrollo politico econdmico de
cada una de las economias.

3.4. Trunk (Tronco) - Documentos Estructurales

Una vez descritas las investigaciones hegemonicas, se procede a describir el “tronco” del
arbol, basado en el desarrollo investigativo anterior, compuesto por documentos
hegemonicos, debido a la integracion de la voluntad politica, a través del cual los paises
deciden compartir el futuro, con el objetivo de lograr un desarrollo integral en beneficio de
sus habitantes y buscando metas comunes en un sistema global

A continuacidn, en la tabla 5 se muestran los documentos que conforman el tronco



Tabla 5. Documentos y articulos estructurales

DOCUMENTO AUTOR ANO CITACIONES
Market and policy risk under different renew-  Boomska Tk 2015 35
able electricity support schemes.
Support systems for the diffusion of renewa- Dinica V 2006 129
ble energy technologies—an investor perspec-
tive.
Solar feed-in tariffs in a post-grid parity Karneyeva Y 2017 73

world: The role of risk, investor diversity and
business models.

Risks and risk management of renewable en- Gatzert 2016 64
ergy projects: The case of onshore and off-
shore wind parks Renewable and Sustainable

Modeling operational risk incorporating repu- Gatzert 2017 12
tation risk: An integrated analysis for finan-
cial firms. Insurance:

Empirically assessing and modeling spillover Gatzert 2020 0
effects from operational risk events in the
insurance industry.

The dynamic impact of carbon reduction and Fagiani R 2014 28
renewable support policies on the electricity
sector.

Fuente: Elaboracion propia

La integracion energética debe enmarcarse dentro de la integracion economica.
Constituye un objetivo parcial del desarrollo sustentable, por lo que su analisis debe
abordarse como una sucesion de conjuntos incluidos y sus proyectos deben estar
estrechamente vinculados al proceso de globalizacion, debido a esto Boomska (2015)
afirma que:

A nivel mundial, los proyectos de electricidad renovable reciben apoyo a la produccion para
garantizar la competitividad. Dependiendo del disefio de estos esquemas de apoyo, las entradas
de efectivo a proyectos de inversion estaran mas o menos expuestas a fluctuaciones en los
precios de la electricidad y/o subsidios”, (p.1)

Este estudio del sector energético muestra la ventaja comparativa de la region en cuanto
a la disponibilidad de energia primaria, que la pone en condiciones inmejorables para
enfrentar el desafio de la integracion energética regional y hemisférica a gran escala, lo que

proporciona beneficios relevantes para el desarrollo.



La interrelacion entre la energia y la dimension economica del desarrollo sustentable se
situa en varios planos. En el plano politico, el sector energético es objeto de preocupacion
respecto a situaciones de dependencia y desequilibrio de poderes; ya sea entre paises
(exportadores o importadores), entre grupos econdémicos, entre abastecedores y clientes,
entre reguladores y regulados o entre Estados y empresas importantes, para Dinica (2006),
esta preocupacion por el impacto ambiental y la escases de recursos combustibles fosiles,
ha generado preocupaciones en los gobiernos por instaurar politicas para estimular las
Tecnologias de Energia Renovable (TER). Esto por medio de: “un conjunto cada vez mas
diverso de instrumentos de apoyo, surge la pregunta de qué instrumentos o combinaciones
pueden lograr resultados de difusion mas rapidos y sustanciales” (Dinica, 2006. p.1).

El argumento principal es que no es el tipo de instrumento de apoyo sino sus
caracteristicas de riesgo y rentabilidad las que influyen en el comportamiento del inversor y
en la tasa de difusion. En el plano macroecondmico, el sector energético tiene fuertes
impactos sobre la balanza comercial y los ingresos fiscales, y también sobre los gastos y las
inversiones publicas del Estado, tales ingresos fiscales, en el caso de los paises
exportadores de energia, constituyen un instrumento clave para el desarrollo de politicas
econdmicas que garanticen el bienestar y el crecimiento.

Al mismo tiempo, el desempefio del sector energético es crucial ya que genera los
insumos basicos para el funcionamiento del conjunto del aparato productivo. Tiene, por lo
tanto, que contar con un financiamiento satisfactorio y es necesario que alcance un
funcionamiento que permita que los procesos de produccion, distribucion y consumo y la
asignacion de los recursos financieros sean optimos, de acuerdo con Karneyeva (2017), en
los ultimos afios se han estimulado las tarifas de alimentacion para desplegar la
implementacion de nuevas energias, como la solar fotovoltaica en Europa del este, liderado
por Alemania. Esto se presentd debido a que “ahora es el momento de eliminar las tarifas
de alimentacion, ya que la paridad de la red crea un mercado auto sostenible, donde los
inversores economicamente racionales invertiran incluso en ausencia de incentivos
gubernamentales” (p.7). Dado que la energia es un factor de produccion y un insumo en
casi todas las actividades, la productividad de este sector se convierte en un objetivo

economico fundamental.



La politica energética debe tomar en consideracion estas interrelaciones y, para ello,
debe formular una planificacion integrada, flexible y factible, orientada a objetivos
explicitos respecto al desarrollo sustentable. Para garantizar estos fines, los Estados
deberian fomentar el disefio de un sistema de indicadores que permita medir la situacion
social y ambiental del desarrollo y facilite la participacion de investigadores, cientificos y el
publico en general en el estudio de sus efectos, segiin Gatzert (2016), la energia edlica es un
tipo de energia renovable y esta entre las de mayor relevancia, jugando un papel de alto
impacto debido a que es parte de la “combinacion energética europea proyectada para 2020.
Esto enfatiza la necesidad de nuevas soluciones de transferencia de riesgos para garantizar
un crecimiento sostenible de la energia renovable” (p.4). En cuanto a los objetivos de largo
plazo de la politica energética, hay que senalar, en primer lugar, que anteponer el desarrollo
sustentable implica ampliar el espectro de la estrategia energética. La energia es, en efecto,
uno de los determinantes para la resolucion de los grandes problemas de pobreza, falta de
equidad y otros asuntos vitales para el equilibrio social y econémico.

Dicho de otro modo, preocupa enormemente que los esfuerzos dedicados a reorientar a
largo plazo la politica energética en el sentido de la sustentabilidad hayan sido desplazados
por los objetivos de competitividad. Esta fase de transicion e implementacion de las
reformas esta todavia en pleno desarrollo. Para los paises de América Latina y el Caribe, el
desafio es doble, ya que es necesario realizar adecuadamente las reformas y, al mismo
tiempo, favorecer los objetivos de largo plazo. Si se concibe la politica energética como un
conjunto de estrategias que contribuyen a crear un mundo sustentable, sus objetivos
abarcaran los diversos campos de la actividad politica, econdmica y social, directamente
Fagiani R (2014) afirma que:

Las politicas de reduccion de carbono y energias renovables se implementan en Europa
para mejorar la sostenibilidad del sector eléctrico al tiempo que se logra la seguridad del
suministro, ya que investigamos las interacciones entre estas politicas utilizando un modelo
de inversion dinamico, siendo nuestro analisis el que indica que ambas politicas son
necesarias para lograr un sector energético sostenible. (p.13)

La politica energética adquiere asi un caracter multidimensional, y esto la hace
conflictiva. El otro problema clave es como avanzar, siendo recomendable hacerlo en un

espacio de tiempo amplio, revisando las politicas anteriores y eliminando los incentivos



negativos, para luego determinar los impedimentos y, finalmente, identificar las

posibilidades de introducir incentivos positivos.

3.4. Leaves (Hojas) - Documentos Recientes

Basado en el desarrollo investigativo anterior, este item se compone de articulos
actuales, en relacion a que muchos problemas de sustentabilidad en el sector energético
estan fuertemente relacionados con otros sectores de la actividad econdmica. Por ello, se
necesita un enfoque estructural integro, que vaya mucho mas alld de la politica sectorial
energética y que abarque la politica macroecondémica, industrial, de infraestructura social y
medioambiental.

A continuacion, en la tabla 6 se muestran los documentos que conforman las hojas



Tabla 6. Documentos y articulos recientes

DOCUMENTO AUTOR ANO CITACIONES

Investors' reaction to the government credibility Kang Sb 2016 7
problem: A real option analysis of emission per-
mit policy risk

Modeling business risk: The effect of regulatory Sisodia 2016 19
revision on renewable energy investment.

Hedging the risk of increased emissions in long Niet T 2017 8

term energy planning.
An investigation into the effects of risks and risk Bature A 2018 13
management of bioenergy projects.
Green investment under policy uncertainty and Dalby P 2018 11
Bayesian learning.
The adoption of building-integrated photovolta- Curtius H 2018 32
ics: barriers and facilitators.

Regulatory risk and the resilience of new sustain- Leisen R 2019 13
able business models in the energy sector.

Key risk factors affecting renewable energy inde- Addy M.N 2019 17

pendent power producer (IPP) set-up projects in
developing countries.

Do characteristics of the regulatory content have Taffarel M 2019 29
different impact on the risk in the electricity sec-
tor?
Do big goals lead to bad policy? How policy fee, Breetz H.L 2020 2
Energy Research and Social Science
Green investment under time-dependent subsidy Hagspiel V 2020 1
retraction risk.
Regulatory stability and renewable energy in- Boute A 2020 4
vestment: The case of Kazakhstan.
Renewable energy investment risk assessment for WuY 2020 27
nations along China's Belt & Road Initiative.
Risk assessment using the analytic hierarchy pro- Alkhalidi A 2020 3

cess while planning and prior to constructing
wind projects in Jordan

Financing power: Impacts of energy policies in May N 2021 5
changing regulatory environments.
The price of risk in residential solar investments. Petrovich B 2021 0

Fuente: Elaboracion propia

De esto se desprende que la estrategia debe ser sistémica, con la participacion de actores
en varios niveles: local, nacional, inter- o supranacionales, y de indole privada y publica. Se
requiere un esfuerzo de todos los participantes que son sujetos y objetos del desarrollo
sustentable: los poderes del Estado y los representantes de los empresarios, los trabajadores

y la sociedad civil, seglin Kang (2016) se debe hacer una evaluacion de: “el efecto que



tienen los riesgos politicos en las diferentes opciones reales de decision en inversion en
plantas de energia eléctrica y los problemas que pueden generar estas en los gobiernos.”
(p.2). La idea es que, de esta manera, el desarrollo sustentable se convierta en una
responsabilidad compartida. Para lograr esos objetivos, el estado no puede confiar solo en
las fuerzas del mercado; en algunos casos, es necesario que atienda a la eficiencia y actie
con iniciativa propia, organizando mercados donde no los hay y controlando las
imperfecciones que se presenten. Esto obliga a una redefinicion de los roles entre el sector
publico y privado, asi como de los instrumentos a utilizar de acuerdo con las condiciones de
cada pais.

Por consiguiente, la politica energética debe tener un resultado global que ahorre
recursos y ayude al desarrollo econdmico sustentable. Sisodia (2016) describe
particularmente en su estudio una “proyeccion del riesgo empresarial basado en la
posibilidad de que el gobierno portugués implemente medidas regulatorias como las que
existen en el gobierno espafiol. Se utiliza el método de Monte Carlo para los diferentes
aspectos de simulacion” (p.1). El uso racional de la energia, que contribuye a mejorar la
situacion en todos los sectores de la economia: aumenta la productividad, reduce el riesgo
de racionamiento o de aumento de costos, incrementa la eficiencia energética, mitiga la
contaminacion, permite conservar los recursos naturales no renovables y contribuye a
reducir el gasto de los hogares.

En este contexto, el uso decreciente de materias primas en la manufactura de productos
contribuird a reducir el consumo energético. Una forma de limitar los insumos de
materiales en la produccidn es cerrar la cadena, reciclando los residuos y desechos y
devolviéndolos nuevamente al proceso de produccion. Niet (2017) “Se hace la
implementacion de una estructura de riesgo estocastico con la evaluacion del modelo de
optimizacion Osemosys en el que se busca reducir la incertidumbre que generan las
emisiones de las tecnologias que generan la electricidad” (p.3). Un buen cuidado en el
hogar, disefios de productos que busquen un alto rendimiento y la sustitucion de los
materiales, son medidas que generan un uso mas eficiente de la materia prima. Ademas,
deberian controlarse aquellas practicas que utilizan materiales no recuperables, ya que la

reduccion de la intensidad de los materiales también tendra un efecto sobre otros



componentes de la cadena, por ejemplo, ahorro energético en el transporte y reduccion en la
demanda de materia prima necesaria para el abastecimiento del transporte.

Otro lineamiento para tener en cuenta es la priorizacion de los recursos energéticos
renovables. Las ofertas energéticas que aumentan el rendimiento y reducen las emisiones
contaminantes y de gases con efecto invernadero pueden contribuir a los objetivos del
desarrollo sostenible, para Dalby (2018) “el comportamiento de la inversion en los sectores
de energia renovable con los esquemas de apoyo de subsidios. En el que se pretende un
ajuste bajo en las tarifas fijas basado en un modelo de cambio de régimen” (p.7), para
hacerlo, es necesario otorgar un papel mas importante al gas natural y explorar las
prometedoras tecnologias de punta para la produccion de energia eléctrica, al igual que
buscar tecnologia alternativa para la generacion de la electricidad de los vehiculos y apelar
a los combustibles alternativos para el transporte.

Entre las lineas de accion de la politica energética, una de las claves es la integracion,
que permite el aprovechamiento energético de grupos de paises y regiones, ahorrando
costos, ampliando mercados y facilitando la aplicacion de politicas globales, para Curtius
(2018):

Los obstaculos que se presentan al momento de incluir energia foto volcanica en los
edificios para la obtencion de energia solar especialmente en paises con gran nimero de
poblacioén, ya que existe un desconocimiento y oposicion a utilizar energia foto volcanica
en las construcciones, sus altos costos y la falta de medidas que reduzcan los riesgos
politicos. (p.4)

La integracion energética es un proceso dificil, para que sea exitosa, debe estar
relacionada con la integracion econdmica, con objetivos claros que permitan revertir las
deficiencias econdmicas, sociales y ambientales de la region y contribuir a aumentar su
competitividad.

A fin de avanzar en la integracion es necesario considerar las tendencias de las
economias y mercados energéticos mundiales, es decir el marco en el que se implementaran
las politicas. Entre otros elementos, podemos sefialar los mas relevante como lo son el
crecimiento econdmico de los paises industrializados y las diferencias de dinamismo entre

algunas regiones; el incremento de la demanda mundial de petroleo; el crecimiento



acelerado de la generacion de electricidad en las economias emergentes se cita a Leisen
(2019), quien afirma que:

El funcionamiento de los modelos de negocio sostenible implementados en el sector de
energia determinando su nivel de riesgo en los cambios de regulacion. Se realiza un estudio
analizando el caso de Alemania con expertos. Obteniendo como resultado que estos riesgos
regulatorios se dan primordialmente en los ingresos comparado con los costos que se generan y
las consecuencias que conlleva las politicas de regulacion. (p.12)

Dado lo anterior, con una mayor movilidad en la asignacion de recursos y la eliminacion
de las restricciones para el uso del crédito interno y externo, mientras se flexibilizan las
regulaciones para la captacion de capitales; la expansion de la globalizacion, que pone a los
paises en vias de desarrollo en una situacion mas dificil, pero que también crea
oportunidades para competir por las inversiones extranjeras; y finalmente, la concentracion
y el dificil acceso al desarrollo tecnologico.

En tal sentido, todos estos elementos inciden en las politicas de integracion energética y
crean un marco que es necesario considerar a la hora de formularlas. Desde un punto de
vista mas especifico, hay ciertos elementos del entorno que también hay que tener en
cuenta. Entre otros, podemos mencionar la reafirmacion de la institucionalidad de los
mercados energéticos mundiales, la formacion de bloques regionales, la
internacionalizacion de la cuestion ambiental, la promocidn de una normativa internacional
en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio y la redefinicion del papel de los
organismos multilaterales y de la cooperacion internacional, de acuerdo a Addy (2019)
quien en su investigacion buscaba, identificar los principales riesgos de la implementacioén
de energia renovable en Ghana para mejorar su calidad de vida y ayudar a la economia del
pais, afirma que: “En esta instalacion de energia renovable se generan riesgos comerciales,
politicos y regulatorios, y que se deben crear estrategias para que se reduzcan en las
diferentes etapas de su proceso”(p.8). Ademas de estas consideraciones, es importante
destacar que, relacionados con la integracioén energética, existen muchas ideas y planteos
acerca de problemas clave: los recursos naturales como de libre disponibilidad, la
eliminacion de las barreras al comercio de energia, cuya legitimidad de intervencion se
sustenta en la correccion de las imperfecciones del mercado, y la eliminacion de las

politicas restrictivas de la inversion extranjera directa con el objetivo de explotar nuevos



recursos, ampliar y modernizar las explotaciones existentes y, en general, aprovechar el
progreso técnico.

Asi pues, el entorno en que se desarrolla la integracion energética esta condicionado por
tres cuestiones basicas: la globalizacion, la integracion econdémica y el desarrollo
sustentable, dado que Taffarel (2019), describe las tarifas regulatorias de la integracion
energética entre los afios 1995 a 2013. En la cual afirma que: “No todas las medidas de
regulacion tienen una incidencia en las empresas de energia ya que estas dependen del
alcance que tenga cada una de las legislaciones y su impacto” (p.8). Estos tres factores
impactan de manera desigual en la articulacion de las politicas nacionales de energia y
desarrollo con las politicas globales y regionales, en un contexto en el que la region posee
un importante potencial energético que, utilizado de manera racional, puede garantizar un
abastecimiento autosuficiente.

Es asi como la rapidez de los cambios originados por los procesos de integracion y las
transformaciones dentro de cada pais, los gobiernos dificilmente puedan afrontar la tarea de
adecuacion y coordinacion que se requiere para optimizar el abastecimiento energético
Breetz (2020), aplica un estudio de caso, por medio del cual analiza que politicas se
aplicaron desde el proceso de disefio hasta la implementacion de politicas de energia limpia
y renovable, aqui basicamente, “se advierten los riesgos politicos, y las fortalezas que se
dan en los grandes proyectos que se realizan para la energia limpia” (p.2), entonces, la
energia esta en la base misma del desarrollo. La solucion de los problemas energéticos
nacionales requiere, en un mundo de apertura de mercados, el analisis de la interaccion
entre los potenciales energéticos externos e interno.

En efecto la desigual distribucion de los recursos energéticos, los procesos de
integracion subregional y regional pueden compensar en parte esas carencias, aunque no
basten para eliminar el atraso relativo respecto al mundo industrializado. La integracion se
veria consolidada si, ademas, los proyectos consideraran las interdependencias entre las
distintas fuentes energéticas con el fin de optimizar el abastecimiento y buscar el costo
minimo, preservando las fuentes agotables Hagspield (2020):

Los efectos que se darian con el tiempo si se da un retroceso en las tarifas de los subsidios de
alimentacion mas conocidos como (FIT) en la inversion de capacidad de las energias renovables.
se explica la posibilidad de que estas politicas vayan cambiando con el paso del tiempo. Dando
como resultado que si las tarifas estan reguladas es buena opcion invertir, caso contrario si las
condiciones del mercado no sean tan rentables como se esperaria. (p.3)



Por lo tanto, por alcanzar esto, los proyectos deben contemplar la viabilidad ambiental,
dentro de ciertas normas que no pongan en situacion de riesgo las otras dimensiones del
desarrollo regional, y no deben olvidar su responsabilidad en lo que atafie a la equidad
social.

De eso se desprende la necesidad de reformular la prospectiva energética dentro del
contexto de las politicas de integracion, entre bloques o dentro de cada uno de ellos, y de
estudiar las cuestiones relativas al uso de los recursos naturales de cada pais, la libertad de
comercio a través del transporte de energia, el uso de los yacimientos y recursos hidraulicos
compartidos, los derechos de aguas y los de paso, la armonizacién de los procesos
regulatorios y la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias. Boute (2020)
afirma que los aspectos minimos de regulacion que los estados deben tener en cuenta al
momento de reformar o cambiar los modelos regulatorios, se basan en: “tener un alto grado
de flexibilidad en las politicas regulatorias para que el gobierno pueda determinar a cuales
proyectos de energia renovable apoyar, y asi minimizar el efecto que tiene en los
consumidores” (p.11), al analizar estos aspectos, parece evidente que se imponen cada vez
menos restricciones gubernamentales en aras del predominio del interés regional, con el
objetivo de garantizar la seguridad energética y los bajos costos. Esto, a su vez, fortalece la
cooperacion y la posibilidad de que los organismos internacionales de energia profundicen
sus actividades y adecuen su organizacion a los cambios estructurales

En ese mismo contexto, el primer paso evidente consiste en reducir o eliminar los
incentivos a los sistemas de energia fosil. Ademas, deberan considerarse reformas
reglamentarias para asegurar que el proyecto de energia renovable pueda ofrecer suministro
a las redes eléctricas, segin Wu (2020), “los diferentes riesgos politicos, sociales y
ambientales que se presentan en la inversion en energia renovable en diferentes paises, y su
relacion con la decision de inversion en energias renovables siguen siendo politicos,
econdmicos y de recursos” (p.2), mas adelante, las autoridades pueden adoptar medidas
especificas que se concentren en eliminar determinadas barreras a la energia renovable y
promover la inversion en estos sistemas.

A pesar de los adelantos en materia de tecnologias de energia renovable y la creciente
preocupacion por la seguridad energética y el medio ambiente mundial, es evidente que la

generalizacion del uso de sistemas de energia renovable para producir electricidad y las



medidas sustanciales que promuevan la eficiencia energética y traeran cambios claves en el
mercado, por esto Alkhalidi (2020) indica que, actualmente, lo que se busca es minimizar
los riesgos que se puedan presentar en los proyectos de energias renovables, en especial la
energia edlica, y por ende, si se busca aumentar la inversion, se deben establecer los
factores de riesgo y realizar analisis sobre el modelo utilizado para medir el riesgo. Al
considerar inversiones en servicios energéticos interconectados y aislados, las empresas de
servicios publicos se basan principalmente en la tasa de retorno de los proyectos privados
de energia.

Por lo tanto, cuando se pretende alterar las condiciones del mercado energético, el
primer paso de las autoridades politicas consiste en establecer objetivos y metas claras para
el sector. Un plan nacional definira la direccion general e identificard los sectores del
mercado en los que deberian concentrarse las iniciativas politicas. May (2021) afirma que
la de controlar los altos costos de capital y los bajos costos operativos en proyectos y
sistemas que funcionen por medio de energias renovables, puesto que estos se pueden ver
afectados por el costo financiero y las estrictas politicas de regulacion que tiene el sector.

Una vez que se han establecido las metas y objetivos, las autoridades pueden identificar
los obstaculos que impiden el desarrollo de redes de energia renovable o la implementacion
de tecnologias de eficiencia energética en su pais, y comenzar a crear herramientas politicas
para neutralizar dichos obstaculos.

Es asi como el uso de fuentes de energia renovable para generar electricidad requiere
una legislacion especifica que lo regule, debido a esto los paises necesitan soluciones
energéticas a largo plazo, por lo cual es posible que disefien politicas tendientes a crear un
mercado que satisfaga las necesidades de las inversiones a largo plazo como las tecnologias
de energia renovable, es por esto que Petrovich (2021), investiga acerca de la eliminacién
progresiva en las tarifas de alimentacion y los cambios politicos que se generan debido a
los cambios climaticos en los que se requiere mas inversionistas que acepten riesgos, todos
estos elementos deben ser considerados para la formulacion de las politicas energéticas, a

fin de que se conviertan en un instrumento adecuado para el progreso de los participantes.

Aunado a lo anterior para dar entendimiento de los métodos de medicion del riesgo

ponemos en contexto, la palabra riesgo, que segiin Panzaru (2017), se deriva del término



riscum, referido a probabilidades de ganancia o de pérdida, asi como a la posibilidad de
ocurrencia de eventos adversos asociados a la idea de pérdida potencial. De acuerdo con
Mejia, Nufiez y Villanueva (2017), también puede ser entendido como la posibilidad de
ocurrencia de eventos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion en cualquiera de sus niveles, y como el efecto potencial de la incertidumbre
acerca del logro de dichos propositos (p. 29).

Al igual que para Kytle y Ruggie (2005), los riesgos surgen cuando dentro de las
organizaciones existen debilidades, ausencia de controles y medidas para diagnosticarlos y
gestionarlos. Los riesgos pueden ser econdmicos, cuando afectan las inversiones para las
partes interesadas; tecnologicos, asociados a la irrupcién de nuevas tecnologias y cambios
sustanciales en los modos de produccion, que impactan costos y uso de recursos; sociales,
en aspectos humanos que afectan a la organizacion, y de naturaleza politica, del marco
normativo, de las relaciones gubernamentales y los asuntos propios de la geopolitica.

Ahora bien, lo politico es un asunto sumamente amplio y se relaciona del mismo modo
con cualquier actividad directiva autdnoma; sin embargo, por politico, asociamos los
asuntos relacionados con la direccién o la influencia en la direccion de una asociacion
politica, que en este caso es el Estado. Segiin Weber (2011), la politica tiene una estrecha
relacion con la aspiracion a participar en el poder, o con la influencia en la distribucion del
poder entre distintos Estados o al interior de este, entre los distintos grupos sociales que lo
componen. La finalidad especifica de la politica es mantener la meta de lo politico
invariable en el tiempo, independiente de los discursos y las ideas dominantes de un tiempo
especifico. Para Freund (1967), sin importar el régimen politico, ni el tamafio del Estado, o
si la organizacion social es tribal o se configura en un imperio, la esencia de lo politico
debe permanecer conceptualmente inmutable, de la misma forma que los presupuestos que
le dan vida.

A proposito del riesgo politico, este se atribuye a las relaciones acaecidas entre el Estado
y las compaiiias extranjeras, donde, desde sus inicios, las nacionalizaciones y las
expropiaciones eran consideradas las mayores fuentes de riesgo asociadas a lo politico. Este
también puede evidenciarse en las relaciones entre el Estado y las organizaciones
empresariales nacionales, pues el riesgo politico reviste importancia tanto para las

organizaciones nacionales como para las transnacionales. El riesgo politico es identificado



con eventos que resultan ser actos politicos y(0) restricciones en detrimento de la compaiia,
los cuales pueden ser violencia sobre los activos de la compaifiia o limitaciones sobre el

desarrollo de negocios nacionales o internacionales (Lambrechts & Blomquist, 2017).

Por lo que, su medicion es, en primera instancia, una herramienta para la alta direccion
de las instituciones financieras, ya que opera como instrumento de control y auditoria que
suministra informacion sobre la tendencia del riesgo en las inversiones realizadas. Para
calcular el riesgo de mercado los autores utilizaron dos métodos fundamentales, los cuales
son, método de valoracion delta, el cual busca estimar la variacion del valor de un
desarrollo con una medida de sensibilidad de los factores de riesgo y método de valoracion
global, también denominados valoracion completa, que como fin tiene el estimar el valor
del desarrollo en distintas situaciones o escenarios que se puedan presentar en una
economia en especifico y que con su desarrollo e inmersion en otros mercados pueda

afectar de manera positiva o negativa el procedimiento de sus accionares.

Conclusiones

Finalmente, en el sector de energia eléctrica se encontrd que la energia es un insumo
clave para el desarrollo econémico, ya que de esta depende el funcionamiento de otros
sectores economicos, industriales, comerciales, asi como también la prestacion de servicios
publicos como la educacion, la vivienda y la salud, sin olvidar su importancia en los
hogares.

La inversion en energias renovables ayuda a detener en gran medida el cambio climético
ya que son consideradas fuentes de recursos naturales e inagotables, por ende, mas
amigables con el medio ambiente. Sin embargo, estas transformaciones en el sector de
energia eléctrica a energia renovable no deben ser un factor determinante que influya que la

calidad, la cantidad y las tarifas del servicio prestado varien.

La integracion energética debe enmarcarse dentro de la integracion econémica, es por
esto que la relacion entre el sector de energia y el sector econémico deben estar alineados

para lograr un desarrollo sustentable. Este desarrollo debe establecer normas y politicas que



regulen el sector de energia eléctrica, para asi lograr la eficiencia en su produccion,
distribucion, asignacion de sus recursos y consumo, que beneficie no solo a una parte de la

poblacioén si no a la mayoria.

El desarrollo sustentable en las energias renovables debe ser responsabilidad de todos, se
hace necesario entonces que el enfoque estructural sea integro, que vaya mucho mas alla de
las politicas energéticas por sectores, y que también incluya otras esferas como la politica

macroecondémica, social, y medioambiental.
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