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Resumen

El articulo tiene una relacién directa, con el proyecto urbano y arquitecténico, que
estoy desarrollando en la Maestria en Arquitectura y Urbanismo en la Universidad
Catdlica de Pereira. Se frata de una propuesta de “Parque PUblico Paisgjistico entre
quebradas, San Mateo”, donde hoy se encuentra el Batalldbn San Mateo, que serd
trasladado al Municipio de la Virginia. Las 60 hectdreas que hoy ocupa las
instalaciones del Batalléon, se pretende que sea un gran parque para la ciudad de
Pereira, entre otros equipamientos culturales, deportivos y de innovacion.

En primera instancia se definird el concepto del Espacio Publico, luego se
especifica que es Espacio Publico Efectivo, a continuacion se registra algunas
experiencias en Colombia, sobre como han reglamentan la ocupacion del Espacio
PUblico en Medellin y Pereira, la normativa del espacio publico a través del tiempo
en Colombia y por Ultimo las conclusiones.

Imagenl. Parque Publico Paisqjistico entre quebradas, San Mateo. Propuesta, en la Maestria MAU
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Abstract
Does the Public Space Effective, can generate income for its maintenance, being
available for alle

The article has a direct relationship with the urban and architectural project, which
I am developing in the Master's Degree in Architecture and Urbanism at the Catholic
University of Pereira. It is a proposal of "Landscape Public Park between gorges, San
Mateo", where today is the San Mateo Battalion, which will be transferred to the
Municipality of Virginia. The 60 hectares that today occupies the facilities of the
Battalion, is intended to be a large park for the city of Pereira, among other cultural,
sports and innovation facilities.

In the first instance, the concept of Public Space will be defined, then it is specified
that it is an Effective Public Space, then some experiences are recorded in
Colombia, on how they have regulated the occupation of the Public Space in
Medellin and Pereira, the regulations of public space through of time in Colombia
and finally the conclusions.

Key words: Effective public space, economic use, landscaped park.

Concepto del Espacio Publico.

El espacio publico, es el lugar que estd abierto a toda la sociedad, destinado al uso
social, tipico de la vida urbana, es de propiedad estatal, dominio y uso de la
poblacion general, donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular
lioremente. Por lo general es un parque, una plaza un bulevar, donde las personas
van, de recreacion y descanso, por lo tanto, el gobierno, debe garantizar la
accesibilidad al espacio publico a todos los ciudadanos, sin distinciones de ningun
tipo. (Pérez y Merino, 2014)

“El espacio publico, es aquel espacio de propiedad publica, y de dominio y
uso publico. La propiedad publica infiere un sentido politico, el dominio
pUblico un sentido cultural y el uso puUblico un sentido social” (Alguacil 2008).

La sensibilidad en la planificacién y diseno de los espacios publicos urbanos puede
contribuir al:

o Aumento de la cohesion social

o Senfimiento de pertenencia a una colectividad

o Una mejor interpretacién de la estética urbana

o Incremento del sentido patrimonial de lo urbano

Derivando todo ello en un claro impulso para la sostenibilidad urbana. (Garcia-

Doménech 2014, 2015)



https://definicion.de/sociedad

El rol del espacio publico, puede erigirse como instrumento funcional y urbano,
estético y cultural, o social y politico. La sostenibilidad, del espacio publico es una
relacion entre lo ambiental y lo econdmico. (Garcia-Doménech 2014, 2015).

e La Sostenibilidad Funcional y Urbana.
El espacio publico se caracteriza por ser un territorio visible, accesible por todos y
con marcado cardcter de centralidad, es decir, fadciimente reconocible. (Lourdes
Garcia UAM).

Es muy importante fomentar el espacio publico urbano, como herramienta eficaz
— y eficiente - para la sostenibilidad urbana. Un espacio publico de calidad
garantiza una ciudad que funciona a escala humana. Como por ejemplo el diseno
de una red de corredores verdes urbanos de cardcter eminentemente peatonal
(Garcia-Doménech 2014, 2015)

e La Sostenibilidad Estética y Cultural.
La cultura, es la base sobre la que se asienta la manera de actuar de las personas
en el mundo. En ese sentido, la relacidon entre cultura y sostenibilidad adquiere
fuerza, dando lugar a percepciones colectivas tan relevantes para la ciudad como
el sentimiento patrimonial (Llull 2005; Moreno 2013).

Imagen 2. Parque Publico Paisajistico entre quebradas, San Mateo. Propuesta, en la Maestria MAU

Un espacio urbano de calidad y estéticamente afractivo produce efectos
econdmicos automdticos: interés turistico, de inversidn en actividades comerciales
y hoteleras, generacion de empleo y atraccién del mercado residencial. (Garcia-
Doménech 2014, 2015)

Un interlocutor de confianza vecinal, con conocimiento tanto técnico como
estético, sirve de puente con el disefiador del espacio publico. Esta intermediacion ()




ha sido estudiada por Bohigas desde los anos 80, denominada “parficipacion
dialéctica”. Con esta actividad ciudadana se ejercita el sentimiento patrimonial vy,
por extensidn, se potencia la sostenibilidad estética y cultural de la ciudad a través
de la participacion en el diseno del espacio publico (Ferndndez 2014).

El espacio publico en lo cultural, es espacio de historia, de identificacion con el
pasado, que expresa identidades y origenes comunes: las huellas e identidades del
pasado se mezclan y contaminan las acciones presentes. A partir de dicha
identidad con el pasado el espacio publico se convierte en espacio de relacion
social, de identificacion simbdlica cofidiana, de expresidon e integracion cultural.
(Pérez y Merino, 2014)

e La Sostenibilidad Social y Politica.
Las politicas urbanas de espacio publico apuestan por fomentar el uso colectivo
de plazas y calles para celebrar todo tipo de actividades ciudadanas que
evidencian el derecho de la sociedad a usar la ciudad (Lefebvre 1969; Rodriguez
2013).

El espacio publico es el mecanismo urbano mds integrador para los diferentes
grupos sociales que habitan la ciudad, lo que deriva en un paralelo aumento de la
estabilidad -y por extension, sostenibilidad-politica.

Para poner en funcionamiento la necesidad del ciudadano de ‘decir algo’ y de
‘ser escuchado’, es necesario un lugar fisico en el que poner en evidencia las
expresiones sociales y politicas que sirva como recinto de expresion. En este sentido,
el espacio publico posee todas las caracteristicas publicitarias, simbdlicas, sociales
y politicas necesarias para este fin. (Garcia-Doménech 2014, 2015).

Si algo define al espacio publico en lo social, es que es escenario del anonimato,
por tanto nos libera de justificar nuestro origen, condicién social, idiosincrasia, entre
ofros y nos establece como iguales el uno con el otro. (Pérez y Merino, 2014)

El acceso a un espacio publico de calidad, es uno de los ejes centrales de lo que
lamamos el derecho a la ciudadania que en palabras de Jordi Borja es,
“...histéricamente, el estatuto de la persona que habita la ciudad, una creacién
humana para que en ella vivan seres libres e iguales.”

El espacio publico como escenario de la interaccidon social, cumple con funciones
materiales (al dar soporte fisico a las actividades colectivas) y funciones simbdlicas
(permite el intfercambio y el didlogo entre los miembros de la comunidad). (Pérezy
Merino, 2014)

e La Sostenibilidad Econdmica.
El espacio publico de ciudad esta desequilibrado, porque las economias de
subsistencia son la base del sustento de gran parte de su poblacién, dando un uso
intensivo del espacio publico como un espacio laboral de tiempo completo. Incidir
en favor de una relacion armdnica y complementaria entre las dimensiones social



y econdmica del espacio publico, es aun un tema por explorar. (Pérez y Merino,
2014)

La planificacion urbana no tiene por qué limitarse a los instrumentos de ordenaciéon
fisica y funcional de la ciudad, sino que debe considerarse fambién su capacidad
de extension hacia el campo social, politico, estético y cultural. Los diferentes
papeles que el espacio publico adopta como respuesta a la sostenibilidad urbana
deben estudiarse desde un enfoque ‘holistico’ -nunca ‘reduccionista’- es decir,
todas las variables de sostenibilidad estdn interconectadas. (Garcia-Doménech
2014, 2015)

Espacio Publico Efectivo
Decreto 1504 De 1998. Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de ordenamiento territorial asi:

o Articulo 12. -La medicion del déficit cuantitativo se hard con base en un
indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de
cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques plazas vy
plazoletas.

o Articulo 14.- Se considera como indice minimo de Espacio publico efectivo,
para ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios y distritos dentro
de las metas y programas del largo plazo establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15 m2) metros cuadrados por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

o Articulo 18.- Los municipios y distrifos podradn contratar con entidades
privadas la administracion, mantenimiento y el aprovechamiento
econdmico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida
a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre frdnsito.

o Artficulo 19.- En el caso de dreas pUblicas de uso activo o pasivo, en especial
parqgues, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podrdn autorizar su uso
por parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicion del
espacio mediante contratos. En ningun caso estos contratos generardn
derechos reales para las entidades privadas y deberdn dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.

o Articulo 25.- Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes
de uso publico no podrdn ser encerrados en forma tal que priven a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Normativa en Colombia

En la Constitucion Nacional del 1991, en los articulos 63 y 82, se define como una
responsabilidad del Estado, la proteccidon integral del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, En su articulo
63, define los bienes de uso publico, como inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

En el articulo 88 de la Carta Politica, se define la accidon popular para la defensa
judicial del Espacio publico, como un derecho auténomo.



El Plan de Desarrollo Nacional 2003-2006 - Hacia un Estado Comunitario- plantea la
politica “Construir equidad social a partir del mejoramiento de la calidad de vida
urbana y la puesta en marcha de un crecimiento econdmico sostenible”, en
desarrollo de la misma el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) realiz6 una serie de guias metodoldgicas, la guia No. 4 mecanismos de
sostenibilidad y financiaciéon del espacio publico, en los distintos niveles territoriales
(MAVDT, 2005).

Conforme a la Ley 9 de 1989, el espacio publico se define como el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, ala satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes. Segin esta norma constituye el espacio
publico de la ciudad, las dreas requeridas para la recreacién publica, activa o
pasiva, los parques, plazas y zonas verdes, entre muchas otras. La misma norma
determina que el espacio publico estd compuesto por elementos naturales,
construidos y complementarios.

Imagen 3. Parque Publico Paisaijistico entre quebradas, San Mateo. Propuesta, en la Maestria MAU

El Decreto 1504 de 1998, delimita el alcance del espacio publico como regulador
de las condiciones ambientales de la ciudad, por tanto elemento articulador vy
estructurante en los planes de ordenamiento territorial. Reitera igualmente la
obligacién de las autoridades de velar por la proteccion del espacio publico,
siendo constitucionalmente los Concejos Municipales los competentes para definir
politicas, estrategias y acciones para su administracion y desarrollo, aungue para
tal fin podrdn crear entidades especializadas.
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El Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, saco el Decreto NUmero 1077 de mayo
26 de 2015. El cual hace referencia a los conceptos del Espacio PUblico. Tiene como
fin reunir varios decretos asi:

o Zonas dereserva para sistemas estructurantes o generales. (Decreto 4065 de
2008, art.2) Zona Verde. Espacio de cardcter permanente, abierto vy
empradizado, de dominio o uso publico, que hace parte del espacio
publico efectivo y destinado al uso recreativo.

o Articulo 2.2.3.2.5 Déficit cuantitativo de espacio publico. (Decreto 1504 de
1998, art. 11) La medicion del déficit cuantitativo se hard con base en un
indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de
cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas.

o Arficulo 2.2.3.2.7 Indice minimo de espacio publico efectivo. (Decreto 1504
de 1998, art. 13). Se considera como indice minimo de espacio publico
efectivo, para ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios y distritos
dentro de las metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15m2) metros cuadrados y
por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

Experiencias en Medellin y Pereira, sobre aprovechamiento
econdmico del Espacio Publico

Medellin. Decreto 2148 del 30de diciembre de 2015 “Por medio del cual, se
reglamenta el aprovechamiento econdmico del espacio publico, se fijan las
retribuciones por su utilizacion, se crean la Comisidn Intersectorial Asesora del
Espacio PUblico y el Comité Técnico.”
Este instrumento de gestidon financiera, se aplicard a cualquier persona que utilice,
uno o varios elementos constitutivos del espacio publico, con los siguientes fines:

o Parala administracién con la posibilidad de realizar mejoras.

o Para su mantenimiento y preservacion.

o Paralarealizacién de actividades con o sin uso lucrativo.

o Para la cudlificacion y sostenibilidad planificada y sistémica del

espacio publico y del paisaje urbano.

El Decreto 2148 de 2015. Reglamenta. El alcance del aprovechamiento econdmico
del espacio publico, y las acciones tendientes a garantizar su cudlificacion y
sostenibilidad, elementos complementarios y paisaje urbano, y el disfrute colectivo
del mismo, realizadas por la Administracion Municipal (arficulo 3°). Define la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas,
podrd realizar la contrataciéon, la liquidacidén del valor del aprovechamiento
econdmico del espacio publico. También el recaudo por parte La Secretaria de
Hacienda a través de la Subsecretaria de Tesoreria (articulo 4°), la destinacién
especifica segun los criterios de priorizacién (articulo 5°). Aprovechamiento
econdmico transitorio del espacio publico por un lapso no mayor a 30 dias
calendario y temporal por un lapso superior a 30 dias calendario e inferior a un ano
(articulo 6°).



Por Ultimo define que en los componentes del Subsistema de Espacios PUblicos de
esparcimiento y encuentro, se debe garantizar en particular lo siguiente:

o ‘“La permanencia del ornato urbano, las zonas verdes o cobertura vegetal
de piso y masa arbdrea, la proteccion de los recursos naturales y las dreas o
inmuebles de proteccion patrimonial.

o El flujo vehicular motorizado y no motorizado y peatonal libre, cémodo,
continuo y seguro

o Las dreas requeridas para la senalizacion urbana, semaforizacion y el
amoblamiento urbano en general.

o Latranquilidad de los habitantes en las areas residenciales y la responsable
mezcla de usos.

o Facilitar el encuentro ciudadano, el uso efectivo, goce y disfrute del espacio
pUblico por parte de la comunidad en general.

o Ellibre acceso y respetar los espacios propios dispuestos para el desarrollo
de las actividades recreativas, deportivas o IUdicas del espacio publico.

o El diseno y la ubicacién especifica del mobiliario deberdn cumplir con lo
establecido en el Manual de Espacio Publico” (Decreto 2148 de 2015,
articulo 6°).

I}ﬁégen 4. Parque PUblico Paisaijistico en’rre‘quebrodos, San Mateo. Propuesta, en la Maestria MAU

Alcaldia de Pereira. Decreto No. 105 De 12 Febrero De 2009 “Por Medio Del Cual Se
Reorganiza, el Ente del Espacio Publico. Funciones relacionadas con el
mantenimiento, administracién y aprovechamientos econdmicos del Espacio
PUblico: Formular las politicas, planes y programas municipales relacionados con la
definicidon de los usos y aprovechamientos econdmicos, asi como la aplicaciéon de
los instrumentos de gestion del espacio publico tales como: comodatos, 00




concesiones, confratos de administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, contrato de usos temporales de espacio publico,
entre otros.

En el Capitulo Il Organizaciéon Para El Manejo Del Espacio PUblico
Articulo 5: El ente deberd coordinar cuatro tipos diferentes de intervencion siendo
ellas:

o Generacion y Consolidaciéon del Espacio Publico

o Administracion y Manejo Del Espacio Publico Uso

o Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico

o Conftroly Vigilancia del Espacio PUblico

En el dmbito local se encuentra vigente el acuerdo 78 de 2008, expedido con el
objetivo de regular los mecanismos de administracion y aprovechamiento
econdmico del espacio publico, estableciendo los elementos del espacio publico
susceptibles de aprovechamiento y definiendo las funciones municipales como
autoridad competente para celebrar contratos y cuantificar el valor de la
ocupacién del espacio publico (Concejo Municipal de Pereira, 2008).

Conclusiones

e En conclusiéon, son las personas, a las cuales debbemos primero conocer y
comprender, las que otorgan sentido al espacio publico efectivo,
cualificadndolo y ddndole escala humana. El Espacio puUblico es el entorno
alrededor de la gente, un espacio en construccién y consolidaciéon de la
ciudadania. (Pérez y Merino, 2014)

e En conclusion, Pereira necesita aumentar el espacio publico efectivo, que
hoy estd en 1,6 mt2 por habitante, muy por debajo de la meta propuesta
para Colombia que es de 15 mt2 por habitante. La gran oportunidad de
aumentar el espacio publico efectivo, es ocupar con un Gran Pargue
PUblico Paisqjistico, en el espacio que hoy ocupa el Batallon San Mateo (Con
60 hectareas) el cual serd frasladado a la Virginia.

e Fl decidido interés local, por un Gran Parque en este territorio, de diferentes
instituciones, colectivos ciudadanos, el Alcalde y recientemente del actual
presidente, hace de este propdsito sea de interés colectivo, para tener un
Espacio publico Efectivo de calidad en el centro de la ciudad de Pereira.

e Lapreguntaes, 3Con el aumento del espacio publico efectivo en la ciudad
de Pereira, se tfienen las herramientas juridicas para encontrar el justo
equilibrio, del uso gratuito publico y el aprovechamiento econémico de
particulares que paguen por su Uso, Yy asi, poder realizar el mantenimiento
de calidad de estos espacios publicos? la respuesta es Si, porgue la
normativa nacional y local ya tiene avances muy importantes sobre la
aplicacién de los instrumentos de gestion del espacio publico para el
aprovechamiento econdmico, donde los dos intereses, tanto el publico
como el privado, pueden convivir conrespeto, por ejemplo sin cerramientos,
garantizando la libre movilidad, cdmoda, contfinua, segura y garantizando
la accesibilidad al espacio publico a todos los ciudadanos, sin distinciones
de ningun tipo.



01




Bibliografia

(MAVDT, 2005) Ministerio de Ambiente, Mecanismos de Sostenibilidad, serie de
Espacio Publico, Guia 4. (Concejo Municipal de Pereira, 2008), acuerdo 78 de 2008.
Autores:  JuliGn Pérez Porto 'y Maria Merino. Actuadlizado: 2014,
https://definicion.de/espacio-publico/

Congreso de Colombia, 1989, articulo 5, Ley 9 de 1989.

Garcia- Doménech, Sergio. El rol del espacio publico en la sostenibilidad de la
ciudad contempordnea: La cultura urbana mediterrdnea en Europa. Revista AUS,
num. 21, enero, 2017, pp. 44-50. Universidad Austral de Chile. Valdivia, Chile
Alguacil, J., 2008. “Espacio publico y espacio politico. La ciudad como el lugar para
las estrategias de participacion.” Revista Polis, 7, (20), 199-223.

Augé, M. (1992). Los no lugares. Espacios del anonimato. Barcelona: Gedisa.

Borja, J. y Muxi, Z. (2000). “El espacio puUblico”. Barcelona.

Chueca Gaitia, F. (2011). Breve historia del urbanismo. Espana: Alianza.

Crowhurst, S. H. y Henry, L. (1987) “Livable cities”. Library of Congress Catalogue,
Nueva York,

Cullen, G.(1974). El paisaje urbano. Londres: Blume.

Ducci, M. E. (2009). Conceptos bdsicos de urbanismo. México: Trillas.

Fonseca Zarate, C. H. (1999). “Hacia las ciudades sostenibles: la simbiosis Ciudad
Regidon”. En Memorias del Seminario sobre Bogotd, Bogotd: Alcaldia de Bogota.
Garcia Cancili, N. (1997). Imaginarios urbanos. Buenos Aires: Eudeba.

Gehl, J. (2009). La humanizacién del espacio urbano. La vida social entre los
edificios. Copenhague: Reverté.

Genhl, J. (2010). “Cities for people”. Copenhague: Island Press.

Habermas, J. (1974) “The public sphere: An encyclopedia article”. En New German
Critique, 3: 49-55.

Hall, Edward. (1972). La dimensidn oculta. Buenos Aires: Siglo Veintiuno.
Hegemann, W. y Peets, E. (1922). The American Vitruvius: an Architects’ Handbook
of Civic Art.

La actualizacién norteamericana. Urbanismo y Arte Urbano. Tratado.

Joseph, I. (1988). El transeUnte y el espacio urbano. Barcelona: Gedisa.

Krier, R. (1983). El espacio urbano. Barcelona: Gustavo Gili.

Lizardi J. (2006). Sju 7500 km de oportunidad. San Juan: CAAPPR.

Low, S. (2005). “Transformaciones del espacio publico en la ciudad
latinoamericana”. En Bifurcaciones

[Online]. Disponible en www.bifurcaciones.cl/005/Low.htm. [15 de septiembre de
2005].

Muxi, Z. (2004). La arquitectura de la ciudad global Barcelona: Gustavo Gili.

Rossi, A. (1966). Architettura della cittd. Padua: Marsilio Editori.

Rowe, C. (1984). La ciudad collage. Boston: MIT Press.

Royal Town Planning Institute (RTPI). (2007). Nota 7: Uso de la planificacion espacial
para la equidad de género. Londres: Good Practice.

Schuster, J. M., De Monchaux, J. D. y Riley, C.A.E. (1997). “Preserving the Built
Heritage: Tools for Implementation™. Salzburg Seminar. Hanover, N.H,: University Press
of New England. 19 - 23.

Sert y Le Corbusier. (1942). “La Carta de Atenas, manifiesto urbanistico”. Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM).


https://definicion.de/espacio-publico/

