
 
 

1 

 
 
 

HERRAMIENTAS PARA LA ADMINISTRACIÓN EFICIENTE DE LOS RECURSOS PÚBLICOS 
APLICADOS AL SECTOR RURAL A TRAVÉS DEL PROYECTO APOYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS 

PARA LA CONSTITUCIÓN DE FONDOS ROTATORIOS A ORGANIZACIONES DE PEQUEÑOS 
PRODUCTORES AGROPECUARIOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

HERNAN MONTOYA PALACIO 
JULIÁN FERNANDO CASTRILLÓN CASTILLO 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Nota del Asesor   ____________ 

 
Nota del lector     ____________ 

 
 
 
 
 
 
 

UNIVERSIDAD CATÓLICA DE PEREIRA 
FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y ADMINISTRATIVAS 

ESPECIALIZACIÓN EN ECONOMÍA PÚBLICA Y GESTIÓN TERRITORIAL 2017 
PEREIRA 

2017 



 
 

2 

TABLA DE CONTENIDO 
 
 
INTRODUCCIÓN .............................................................................................................................................................. 6 

1. HERRAMIENTAS PARA LA ADMINISTRACIÓN EFICIENTE DE LOS RECURSOS PÚBLICOS APLICADOS AL SECTOR 

RURAL A TRAVÉS DEL PROYECTO APOYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS PARA LA CONSTITUCIÓN DE FONDOS 

ROTATORIOS A ORGANIZACIONES DE PEQUEÑOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS .............................................. 8 

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ............................................................................................................................ 8 

2.1 DESCRIPCIÓN DEL ÁREA PROBLEMÁTICA .......................................................................................................... 8 

2.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA ........................................................................................................................... 8 

2.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION ............................................................................................................... 10 

2.3.1 DE ESPACIO ................................................................................................................................................. 10 

2.3.2 DE TIEMPO ................................................................................................................................................... 10 

2.3.3 DE LA POBLACION ........................................................................................................................................ 11 

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN .......................................................................................................................... 11 

3.1 OBJETIVO GENERAL ........................................................................................................................................... 11 

3.2    OBJETIVOS ESPECÍFICOS ............................................................................................................................... 11 

4.    JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN ................................................................................................................ 11 

4.1 NOVEDAD Y NECESIDAD DE LA INVESTIGACIÓN ................................................................................................ 12 

4.2 PERTINENCIA ACADÉMICA ................................................................................................................................. 12 

4.3 IMPACTOS ESPERADOS Y BENEFICIOS ............................................................................................................. 12 

4.3.1 UTILIDAD DEL PROGRAMA FONDO ROTATORIO ......................................................................................... 13 

5.    CONCLUSIONES DEL TRABAJO ............................................................................................................................ 15 

6. ANEXOS .................................................................................................................................................................... 16 

6.1 PROGRAMA FONDO ROTATORIO ....................................................................................................................... 16 

6.2 MANUAL DEL USUARIO PROGRAMA FONDO ROTATORIO ................................................................................. 16 

7. BIBLIOGRAFÍA ........................................................................................................................................................... 17 

 



 
 

3 

PRESENTACIÓN 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR es la entidad encargada por el estado para 
coordinar con las instituciones de los sectores público y privado la política de desarrollo rural realizando 
programas de organización y capacitación campesina, coordinando con los otros Ministerios, el desarrollo 
de la infraestructura y los servicios sociales básicos en el Sector Rural tales como: educación, salud, 
vivienda, seguridad social y empleo, así como a las territoriales, en la promoción de la participación de las 
comunidades rurales en las instancias de decisión del nivel municipal, departamental y nacional para la 
identificación, formulación y selección de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, así como para 
la asignación de recursos en la ejecución de los mismos. 
 
En el 2002, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR y el Banco Mundial pusieron en marcha el 
Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas – PAAP como un instrumento para generar ingresos, crear 
empleo y promover la cohesión social de las comunidades rurales pobres de manera económica y 
ambientalmente sostenible, a través del establecimiento de agronegocios de pequeños productores 
organizados y comercializadores o transformadores de sus productos.  Este proyecto impulsa iniciativas 
agropecuarias orientadas a la generación de ingresos y  desarrollo sostenible, aprovechando el acceso 
que estos tienen las comunidades rurales a los factores de producción, complementando su capacidad de 
inversión con el aporte de recursos no reembolsables denominados Incentivo modular - IM.  
 
El proyecto promueve la sostenibilidad financiera al impulsar la recuperación de los recursos que invierte el 
proyecto (Incentivo Modular), en un fondo rotatorio de propiedad de la organización de productores que  
constituye un mecanismo de autofinanciamiento de los productores para acceder a recursos de capital de 
trabajo y actividades asociadas al proceso productivo.  
 
Los objetivos del Fondo rotatorio son: 
Administrar de manera eficiente y transparente los recursos de la organización de productores. 
Autogestionar recursos para fortalecer la organización y la alianza. 
Generar historial crediticio de los beneficiarios que permitan la bancarización. 
Asegurar la máxima rotación de los recursos económicos con el fin de ampliar cobertura. 
Establecer condiciones de los créditos en términos de: montos, plazo, tasas y forma de pago. 
Financiar bienes y servicios a los productores en el desarrollo de las actividades productivas. 
Generar una cultura del ahorro.1 
  
Para lograrlo lo dispuesto con el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, se considera necesario transferir 
competencias e instrumentos a los beneficiarios, se propone diseñar una herramienta de registro y control que 

le sirva a las organizaciones de productores para administrar el fondo rotatorio de manera eficiente, 
específicamente en lo relacionado con el manejo adecuado de la información financiera, y su 
disponibilidad permanente, detallada y soportada, que permita la toma de decisiones fundamentadas en el 
registro veraz y oportuno. Este instrumento integra dos elementos; el primero de ellos una guía 
metodológica o manual de usuario y una herramienta en Excel que alberga: un listado actualizado de los 
beneficiarios del fondo y estado de los mismos, tablas de amortización de créditos y fichas individuales por 
beneficiario en el que se discriminan las entregas hechas con recursos del Incentivo modular y otros 
cofinanciadores.  
 

                                                                 
1 Cartilla de Fondo Rotatorio – Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
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Tema Editorial: detalle: 30/05/2014: 30/05/2014 - MADR, Gerente PAAP, Alejandro Mesa Nieto, 2014:  
“El objetivo del modelo de Alianzas Productivas es vincular a los pequeños productores y emprendedores 
rurales con los mercados, sin intermediarios y que los mercados puedan abastecerse directamente de los 
productores” 
 
El modelo de alianzas productivas se concibe como un instrumento de desarrollo organizativo, asociativo y 
empresarial a través del cual se vinculan pequeños productores rurales con cadenas de comercialización. 
El objetivo es que los pequeños productores accedan sin intermediarios a los mercados formales a través 
del establecimiento de Agronegocios rentables y sostenibles. 
 
Para el desarrollo de estas alianzas, sabemos que no es suficiente con generar inversiones productivas; 
se requiere previamente que las comunidades de pequeños productores tengan acceso a procesos de 
formación organizativa, de acompañamiento técnico, empresarial y de financiación. El PAAP en Colombia 
invierte sus recursos siguiendo una metodología específica que garantiza todos estos procesos. Es un 
modelo pionero en América Latina y el Caribe (ALC)  que se ha ido replicando en otros países de la región. 
Lo que diferencia alianzas productivas de otros modelos de desarrollo es, principalmente, el tiempo que 
lleva funcionando, lo que ha permitido perfeccionar su metodología e instrumentos de apoyo. Se crearon 
las bases y cimientos del modelo, y se desarrolló un fuerte capital social así como las condiciones para 
que los Agronegocios tuvieran sostenibilidad social, ambiental y financiera.    
 
Un elemento destacable del modelo de alianzas en Colombia es el contar con una amplia red de 
implementadores. El PAAP es un proyecto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se articula 
con toda una serie de instituciones públicas y privadas que suman sus esfuerzos y recursos para lograr el 
propósito de vincular a las familias productoras con los mercados, y de esta manera mejorar sus ingresos 
y calidad de vida. Y es, precisamente, el énfasis en la sostenibilidad lo que nos diferencia de otros 
proyectos sociales y asistenciales en el entorno rural. 
 
El Incentivo Modular es el complemento de los recursos que los demás socios invierten para llevar a cabo 
la Alianza Productiva y su función es permitir el cierre financiero del negocio; el monto asignado del 
Incentivo Modular por alianza está limitado por unos topes de financiación por productor beneficiario o por 
iniciativa. Estos recursos se manejan a través de un esquema fiduciario, que garantiza que las inversiones 
se realicen según un plan de negocios formulado para la alianza y que su uso esté enmarcado dentro de 
principios de transparencia. 
 
(AP) ALIANZA PRODUCTIVA: 
Conjunto de actividades ordenadas en torno al proceso de producción, procesamiento y comercialización 
(agropecuaria, forestal o piscícola) con el fin de optimizar los recursos productivos y consolidar las 
empresas rurales. El subproyecto se analiza de manera integral y su planificación incorpora la 
disponibilidad de recursos naturales, la capacidad del recurso humano, el mercadeo y la financiación de 
las actividades necesarias para su desarrollo. 
 
(IM) INCENTIVO MODULAR 
Alternativa del Gobierno Nacional al esquema de incentivos. El PAAP operó desde 2002 hasta el 30 de 
junio de 2015 bajo las normas de la banca multilateral, acorde con los lineamientos establecidos en los 
contratos de empréstito suscritos entre la nación y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, 
BIRF o Banco Mundial (BM).  Desde el  segundo semestre del año 2015 y hasta la fecha se ha venido 
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surtiendo una fase de transición, teniendo en cuenta el proceso de las alianzas en curso (monitoreo y 
seguimiento) y las alianzas subsiguientes, esto es, la continuación del modelo. 
  
El Decreto 1071 del 26 de Mayo de 2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, le confiere el marco jurídico para su operación al PAAP, 
sobre “asignación integral de asistencia técnica e incentivos para apoyar subproyectos productivos 
sostenibles, en desarrollo del PAAP para la Paz”. Adicionalmente, la resolución 049 de 2016 del MADR, 
“Por la cual se adopta el manual operativo del Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural”, establece la metodología y operación del mismo. 
 
(FR) FONDO ROTATORIO 
Constituido con el reembolso de los recursos del Incentivo Modular por parte de cada uno de los 
beneficiarios, para continuar consolidando su alianza productiva. Su recuperación y reinversión es 
responsabilidad de la Organización de Productores y está definida en el Reglamento del Fondo Rotatorio 
de la alianza respectiva. 
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INTRODUCCIÓN 
 
El Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas – PAAP es una propuesta empresarial de estructuración de 
subproyectos productivos participativos y sostenibles, y de política sectorial dirigida a la construcción de 
nuevas relaciones económicas y sociales en el campo, que contribuyan al desarrollo regional sobre bases 
de convivencia y paz. 
 
El impulso al Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) expresa el interés del Estado para propiciar 
cambios institucionales en el sector rural colombiano, mediante la coordinación sostenida entre el sector 
público y privado. Su objetivo es crear un ambiente social y político que permita el mejoramiento de las 
condiciones de competitividad de las regiones, con presencia de pequeños productores, mediante su 
integración a cadenas agroindustriales. 
 
Los resultados obtenidos por el Proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas” como estrategia de 
empresarización de los pequeños productores han sido muy buenos, según lo reportado por el MADR, 
como soporte para obtener la financiación de una segunda y tercera fase del mismo proyecto, frente a las 
exigencias del mercado, se ha logrado incrementar los ingresos de cada núcleo familiar en 
aproximadamente 2 salarios mínimos legales mensuales vigentes como consecuencia de la eliminación de 
los intermediarios en la comercialización de los productos, y del empleo de las familias beneficiadas, se ha 
obtenido aceptación del modelo de intervención aplicado por el Proyecto, especialmente en los 
departamentos, porque se ha dinamizado el mercado de productos agropecuarios. 
 
Los estamentos públicos y privados han reconocido en el modelo su transparencia y objetividad en la 
selección de las propuestas, por la estructuración de la alianza que contempla los aspectos sociales, 
ambientales, de mercado y financieros que aseguran la viabilidad y sostenibilidad de las mismas, y por el 
estricto seguimiento que se le hace a las inversiones de cada alianza. El esquema del manejo de los 
recursos de inversión a través de una fiduciaria es reconocido por todos los participantes como una 
fortaleza, pues consolida la imagen de transparencia y eficiencia en la utilización de los fondos. 
 
Para orientar este trabajo se tomó como modelo a la Organización de productores agropecuarios de 
Belalcázar, San José y Viterbo – ASOPROBEL.  
 
Como todas las demás, esta alianza denominada: Alianza Productiva de Cacao, tuvo como organización  
beneficiaria a la Asociación de productores de Belalcázar – ASOPROBEL, la cual tenía como objetivo: 
Mejorar los ingresos de 69 productores de Cacao en asocio con plátano tecnificado, cultivado en los 
Municipios de Belalcázar y San José en el Departamento de Caldas, mediante el incremento de sesenta 
(65) Hectáreas nuevas y la tecnificación de treinta (30) existentes, incrementando la producción por 
Hectárea. Otros actores participantes fueron: Casa Luker, como aliado comercial, la Gobernación de 
Caldas, las alcaldías municipales de Belalcázar y San José y FEDECACAO.  
 
Para diseñar la herramienta propuesta se considerarán únicamente los recursos aportados por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR denominado Incentivo Modular (IM) que deba ser 
retornado, teniendo en cuenta que la totalidad del valor del IM no tiene que ser devuelto por los 
beneficiarios (No se retornan los recursos destinados al pago de la Organización Gestora Acompañante – 
OGA, al proceso de formación del Gerente aprendiz, ni el acompañamiento socioempresarial). 
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El incentivo modular - IM son los recursos aportados por el MADR. El valor del IM es retornable por parte 
de cada una de las familias beneficiadas para continuar consolidando su alianza productiva. El destino de 
los recursos reembolsables por los beneficiarios será el Fondo Rotatorio de la Organización de 
Productores. Su recuperación y reinversión es responsabilidad de la Organización de Productores y está 
definida en el Reglamento del Fondo Rotatorio de la alianza respectiva.  
 
Reglamento del Fondo Rotatorio 
Este documento define, de acuerdo con el estudio financiero, los montos y los plazos que los beneficiarios 
deben retornar al Fondo Rotatorio de la Alianza y el destino que tendrán esos recursos en su reutilización. 
El Reglamento define también, las tasas de interés que se van a aplicar para el acceso y uso de estos 
recursos. Específicamente, contiene una descripción de su objetivo; define su propiedad, que en todos los 
casos corresponde a la Organización de Productores beneficiaria de la alianza; define el capital inicial; las 
funciones del Comité Directivo de la Alianza y de la Organización Gestora Acompañante - OGA, hasta 
cuando estas instancias operen, a partir de ese momento serán asumidas por la Junta Directiva de la 
Organización de Productores - OP; la forma como se recuperarán los recursos: plazo, forma de pago, tasa 
de interés, reestructuraciones y refinanciaciones de las deudas, intereses de mora, garantías, mecanismos 
de recuperación de cartera; establece los mecanismos para reinvertir los recursos, el trámite de los 
desembolsos, las inversiones financiables y las no financiables. Este Reglamento deberá ser aprobado por 
la Asamblea de la Organización de Productores, como requisito para acceder al primer desembolso del 
Incentivo Modular. 
 
Con la implementación del Fondo Rotatorio se pretende que los asociados a una Organización puedan 
utilizar el capital reembolsado en actividades relacionadas con la producción y comercialización de su 
producto. Es Rotatorio en la medida que una vez se retorna el recurso, este queda disponible para 
prestarlo nuevamente a otro asociado. 
 
Cada organización de productores define su mecanismo de registro y control de los recursos retornados 
(Llevar las cuentas) y para otorgar nuevos créditos, por lo cual cada una de ellas elabora herramientas 
diferentes, no se dispone de algún mecanismo de registro y control que sea común a todas las 
asociaciones de productores beneficiarias del PAAP, y que permita evaluar y controlar la aplicación de los 
recursos, y a su vez medir el impacto de las inversiones para tomar decisiones.  
 
Las herramientas elaboradas por la organización de productores no incluye todos los registros que se 
necesitan para tomar decisiones, se propone diseñar una herramienta de registro y control que le sirva a 
las organizaciones de productores beneficiarias del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural para administrar el fondo rotatorio de manera eficiente, una herramienta 
de gerencia que aporte la información necesaria para tomar decisiones fundamentadas buscando la 
eficiencia para hacer la operación rentable y sostenible, y que genere competitividad a la empresa. 
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1. HERRAMIENTAS PARA LA ADMINISTRACIÓN EFICIENTE DE LOS RECURSOS PÚBLICOS 
APLICADOS AL SECTOR RURAL A TRAVÉS DEL PROYECTO APOYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS 
PARA LA CONSTITUCIÓN DE FONDOS ROTATORIOS A ORGANIZACIONES DE PEQUEÑOS 
PRODUCTORES AGROPECUARIOS 
 
 
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 
2.1 DESCRIPCIÓN DEL ÁREA PROBLEMÁTICA 
 
El Proyecto APOYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS – PAAP del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – 
MADR, es un modelo de desarrollo organizativo y empresarial que vincula pequeños productores rurales a 
mercados a través de un aliado comercial, con una propuesta productiva rentable, sostenible y competitiva. 
 

2.2 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 
Durante el periodo de acompañamiento del primer año, realizado por una persona jurídica, se empodera a 
la organización de productores para que posteriormente tome el control financiero del fondo rotatorio 
(Recaudo de cartera, otorgar préstamos, invertir recursos según decisiones de la asamblea general, entre 
otras funciones). Los recursos aportados por el estado pierden su carácter de públicos y pasan a ser 
propiedad de la agremiación, el estado hace seguimiento a la inversión para garantizar el logro de los 
objetivos, su función es de monitoreo, a través de una Organización Gestora Regional – OGR. Mediante 
visitas de verificación y seguimiento. El proyecto monitorea con indicadores globales el valor retornado 
versus metas fijadas, se determina el porcentaje de éxito.  
 
Naturaleza del problema 
El problema se centra en que las herramientas elaboradas por las organizaciones de productores no 
incluyen todos los registros que se necesitan para tomar decisiones, y que les permita hacer una 
administración eficiente de su fondo rotatorio, específicamente, porque cada asociación diseña el 
mecanismo de registro y control de los recursos del Fondo Rotatorio. 
 
Antecedentes  
Las asociaciones administran los recursos del IM que deben retornar empleando diferentes herramientas 
que la misma organización de productores diseña según sus propias consideraciones, conocimientos, y 
herramientas disponibles. Estas herramientas no siempre permiten actualizar la información, presentar el 
movimiento de cuenta para cada beneficiario, entregar información consolidada, aportar informes que 
permitan tomar decisiones. La evidencia demuestra que las asociaciones que han diseñado herramientas 
de control tendientes a mostrar la información que soporte la toma de decisiones han conseguido un 
importante crecimiento de su Agronegocio, para el caso se puede citar a la Asociación de productores 
paneleros de Pueblo Rico Risaralda – ASOPRI, y la Asociación de productores de Belalcázar, San José y 
Viterbo – ASOPROBEL, con fundamento en la información histórica de sus archivos se puede afirmar que 
otras asociaciones no han tenido éxito por falta de soportes adecuados y oportunos para la toma de 
decisiones, tal es el caso de la Asociación de Productores Pecuarios de Pueblo Rico Risaralda – 
ASOPECURI, esta, al igual que muchas pierden el interés en continuar asociados por falta de tener 
información veraz y oportuna, “Cuentas claras”, y terminan disolviéndose.  
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La figura asociativa, en particular, el interés por el crecimiento del Agronegocio es relativamente nueva en el 
país, pero su crecimiento es vertiginoso en la medida en que se muestran casos exitosos donde se trabaja 
por el bien común y se consigue mejorar las condiciones de vida de los asociados.  
 
Situación problema-                                                                                                                                   
Analizados los antecedentes del problema que se abordan en este trabajo de grado, en la cual se han 
revisado aspectos teóricos, contextuales y de investigación, ha sido fácil concluir que para el sector 
asociativo agropecuario son escasos los instrumentos financieros que faciliten su actividad empresarial 
administrativa, esto explica por qué se hace necesario diseñar una herramienta para registro y control del 
Fondo Rotatorio que genere fuentes confiables para la toma de decisiones. 
 
Surge entonces este interrogante:  
¿Qué problemas le trae a la organización de productores no contar con un sistema de información que 
permita tener claridad en torno al estado de los créditos y en general del fondo rotatorio? 
 
La respuesta frecuentemente en se encuentra en lo que sucede en las asambleas generales de asociados: 
No hay claridad en torno las inversiones adelantadas. 
Carencia de cuentas claras sobre el manejo y administración del fondo. 
Bajo nivel de control en los costos operativos del fondo. 
Carencia de control en torno a la rentabilidad de la inversión. 
Carencia de estrategias de capitalización. 
Carencia de datos para llevar contabilidad actualizada. 
Desconfianza de los productores. 
Carencia de trazabilidad en historia crediticia de cada uno de los asociados.  
 
Adicionalmente, analizando el entorno, las consecuencias de no contar con información clara son: 
 
Desinterés de las instituciones financieras para otorgar créditos al considerar la actividad agropecuaria 
como de un alto riesgo, y además existe poca capacidad instalada en las asociaciones para la formulación 
de proyectos y gestión de créditos. 
 
La falta de capital de trabajo limita alcanzar la competitividad y sostenibilidad de la actividad empresarial, 
reduce las probabilidades de los pequeños agricultores para acceder a fuentes de financiación distinta a los 
recursos propios, el Fondo Rotatorio es una alternativa que resuelve dificultades de capital de trabajo. 
 
Causas 
El principal factor generador de la situación problemática es que al terminar el periodo de acompañamiento 
se deja a las asociaciones sin una herramienta de registro que le servirá para administrar el fondo rotatorio 
de manera eficiente, y que haga visible sus resultados, la exigencia es aplicar el reglamento aprobado por la 
misma colectividad, pero, es la misma instancia que puede modificarlo cuando lo considere necesario. 
 
Posterior al periodo de acompañamiento, se logra tener evidencias del manejo financiero según sean los 
registros que diligencie la asociación a su interior para el control de los recursos, lo que se hace durante la 
visita de monitoreo es impartir una serie de recomendaciones a la Junta Directiva que es el órgano directivo 
de la asociación,  y que se le dejan a su consideración. 
 
Afectados 
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Con la práctica de autogestión y administración de los recursos del fondo rotatorio, aplicando sus propias 
herramientas de registro, resultan frecuentemente afectados los mismos asociados, esto a causa de no 
aplicar las recomendaciones detalladas en el reglamento, o manejado defendiendo intereses particulares 
que van en detrimento de la organización de productores. 
 
Dinámica 
El proyecto cuenta con contabilidad por cada alianza. El problema es la falta de eficiencia en el registro 
financiero de los recursos del fondo rotatorio que es responsabilidad exclusiva de las organizaciones de 
productores.  Esta iniciativa para el trabajo de grado nace de una necesidad sentida de las asociaciones al 
no contar con un instrumento que le sirva para administrar el fondo rotatorio de manera eficiente, para hacer 
medición y seguimiento periódico sobre un mismo instrumento de registro que contenga las mismas 
variables para poder hacerlas comparativas periódicamente. 
 
Consecuencias 
Varias de las asociaciones que han resultado beneficiarias del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas han 
perdido los recursos destinados al fondo rotatorio por falta de recuperación de cartera, de hacer efectivos 
los pagarés, de llevar control y de hacer seguimiento a los recursos. Si la Asociación de productores no 
tiene una herramienta de registro efectiva puede ocurrir que pierda sus recursos y no dé continuidad al 
proyecto porque no podrá autofinanciar su Agronegocio.  
 
Surge entonces el principal interrogante para buscar la solución al problema principal: 
 
¿Qué información requiere ser registrada como herramienta para la administración eficiente de los 
recursos del Fondo Rotatorio de las organizaciones de pequeños productores agropecuarios? 
 
2.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION 
 
Se propone diseñar una herramienta de registro y medición de resultados para facilitarle a la organización 
de productores la administración eficiente del fondo rotatorio, para brindar sostenibilidad al Agronegocio. 
 
 
2.3.1 DE ESPACIO 
El PAAP se aplica bajo el mismo modelo en todo el territorio nacional, una vez terminado el periodo de 
acompañamiento de un año, cada organización de productores tiene la responsabilidad de continuar con la 
fase de retorno del IM para la puesta en marcha del fondo rotatorio durante los siguientes cuatro años 
aplicando las recomendaciones impartidas y el empoderamiento adquirido. Para efecto de aplicar la 
propuesta se recomienda implementar las herramientas de registro y control del fondo rotatorio a las 
alianzas a ejecutar durante el presente año en el eje cafetero. 
 
2.3.2 DE TIEMPO 
 
La herramienta que se va a diseñar será utilizada por las asociaciones de productores agropecuarios del eje 
cafetero que inician el periodo de ejecución de su alianza productiva en el presente año, y se les 
recomendará que el resultado de su implementación se evalúe cuando termine el periodo de 
acompañamiento, para determinar los factores de éxito. 
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2.3.3 DE LA POBLACION 

La población beneficiada con la implementación de la herramienta que se va a diseñar con este trabajo será 
la conformada por productores agropecuarios agremiados bajo la figura asociativa, asociaciones del eje 
cafetero que inician el periodo de ejecución de su alianza productiva en el presente año.  
 
Las principales beneficiadas con la implementación de la herramienta denominada Programa Fondo 
Rotatorio serán las Organizaciones de Productores Agropecuarios, adicionalmente, esta herramienta 
alimentará el sistema de indicadores de monitoreo de la Organización Gestora Regional, que reporta la 
información al MADR.  
 

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 
 

3.1 OBJETIVO GENERAL 

 
Diseñar una herramienta de registro y control que le sirva a las organizaciones de productores beneficiarias 
del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para administrar 
el fondo rotatorio de manera eficiente. 
 
3.2    OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
Dotar a las Organizaciones de Productores Agropecuarios del eje cafetero que inician el periodo de 
implementación de su alianza productiva con una herramienta diseñada para el registro y control de sus 
recursos financieros. 
Implementar el uso del Programa Fondo Rotatorio como herramienta de gerencia y administración. 
Determinar factores de éxito o de fracaso en la gestión del fondo rotatorio mediante la información reportada 
por la herramienta denominada Programa Fondo Rotatorio. 
Determinar porcentajes de crecimiento de recursos entregados a las asociaciones, y porcentaje de 
crecimiento del Agronegocio de cada organización de productores mediante el uso de la herramienta 
denominada Programa Fondo Rotatorio. 
 
4.    JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 
 
Sumado a las variables que describen las diversas limitaciones en el sector Agropecuario, para los 
pequeños productores, de acuerdo con la experiencia de los programas que trabajan para implementar 
capacidades en la población rural, y lo que se puede observar en torno a los Fondos Rotatorios es muy 
básica la formación y estrategias de administración de los fondos rotatorios que están en ejecución, aunque 
si es un logro que se hayan podido organizar asociaciones para mejorar las condiciones de venta de su 
producto y contar con un capital de trabajo, aún se encuentran grandes vacíos en el proceso administrativo 
y de operación, sobre los que es importante trabajar. 
 
La academia está llamada a aportar al desarrollo rural, de una manera práctica, soluciones a estas 
necesidades, considerando que el sector Agropecuario es pilar en el posconflicto, en la recuperación de las 
comunidades vulneradas. Es responsabilidad social de la academia llevar al campo elementos que 
estimulen estrategias efectivas de Empresarización, Asociatividad y competitividad en el mercado, mediante 
el fortalecimiento del Agronegocio. 
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4.1 NOVEDAD Y NECESIDAD DE LA INVESTIGACIÓN 

 
El Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas tendrá una herramienta de registro que podrá recomendar a 
las asociaciones beneficiarias y que les servirá para administrar el fondo rotatorio de manera eficiente, y que 
al MADR, OGR y OGA les permitirá medir comparativamente el avance para determinar la efectividad que 
tienen los recursos públicos entregados al sector rural bajo el esquema del PAAP. 
 
 

4.2 PERTINENCIA ACADÉMICA 

 
Este trabajo ofrece la oportunidad de dotar a las organizaciones de productores con una herramienta 
administrativa eficiente para evaluar el resultado obtenido con esta modalidad de proyectos que implica 
recursos públicos que deben retornar en función de un Agronegocio, la evaluación del impacto 
socioempresarial y la determinación de variables a considerar en el mediano plazo. 
Con la realización de este trabajo se pone en práctica el conocimiento adquirido durante la formación como 
especialistas en Economía Pública y Gestión Territorial, en lo relacionado con evaluación de proyectos de 
interés social, que además involucra el Agronegocio. 
 
4.3 IMPACTOS ESPERADOS Y BENEFICIOS 
 
Apoyos y beneficios 
 

a. Para los Productores: 
 
Los impactos positivos esperados con este trabajo están dirigidos a los beneficiarios, quienes encontrarán: 
 

 Claridad en torno las inversiones adelantadas. 

 Cuentas claras sobre el manejo y administración del fondo. 

 Control en los costos operativos del fondo. 

 Control en torno a la rentabilidad de la inversión. 

 Estrategias de capitalización. 

 La contabilidad actualizada. 

 Confianza y credibilidad en sus directivos y en la misma organización. 

 Trazabilidad en la historia crediticia de cada uno de los asociados.  

 Articulación a las cadenas de valor como proveedores (aliados comerciales).  

 Sostenibilidad financiera del Fondo Rotatorio.  
 

b. Para el sector privado y empresarial: 
 
• Aseguramiento de la producción (calidad, oportunidad y estabilidad). La razón es que los productores van 
a conocer sobre la disponibilidad de sus propios recursos financieros para trabajar y poder dar cumplimiento 
a los pedidos que haga el aliado comercial, y a nivel de la asociación el agronegocio tendrá asegurados sus 
recursos como capital de trabajo. 
• Encontrará información clara que le permitirá hacer proyecciones de negocios con la organización de 
productores.  
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c. Para la institucionalidad pública y privada: 

• Plataforma probada en iniciativas rentables y sostenibles. A nivel de agremiación se genera competitividad 
por la credibilidad que se evidencia con información organizada y actualizada. 
 
Otros aspectos relevantes - Priorización POSCONFLICTO 
El gobierno nacional determinó que el proyecto apoyo a alianzas productivas será una herramienta de 
respuesta rápida en el posconflicto y por consiguiente estará enfocada a 322 municipios focalizados como 
prioritarios por el ministerio de posconflicto, entre éstos se orientará el 70% de los cupos de este registro y 
el restante 30% de los cupos se repartirá entre el resto de municipios del país. 
 
Con este trabajo se propone impactar el sector agropecuario con una herramienta útil para la toma de 
decisiones financieras y de tipo socioempresarial para los beneficiarios del Proyecto Apoyo a Alianzas 
Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
 
Los beneficios de este trabajo de grado estarán relacionados directamente con el aumento en la 
rentabilidad de las organizaciones, dado que al contarse con una forma más eficiente de administrar el 
Fondo Rotatorio, según la herramienta propuesta, podrán identificarse los puntos críticos y fortalezas, que 
permitan la toma de decisiones bien fundamentadas. La relación costo beneficio será favorable dado que al 
hacerse rentable, es posible dinamizar la actividad comercial y con ello se fortalece el aspecto empresarial 
de la asociación y el capital social de la misma. 
 
4.3.1 UTILIDAD DEL PROGRAMA FONDO ROTATORIO 
 
Este programa está diseñado para el registro y control de recursos que forman parte del fondo rotatorio, 
pero su modelo puede ser adaptado para registro y control de cartera, o para registro de aportes, en general 
puede tener varias utilidades si se le practican los ajustes que se requieran, en todo caso, tiene destinación 
específica, no es posible juntar registros de dos rubros o líneas, por ejemplo Fondo Rotatorio y cuotas de 
administración, su uso esta adecuado a los Rubros específicos, a menos que se use un formato para cada 
rubro después de ajustes a cada uno de ellos. 
 
Con la implementación del programa Fondo Rotatorio, la Organización de Productores – OP podrá: 
 

 Aplicar la exigencia de tener soporte físico de todos los datos registrados. 

 Hacer seguimiento al flujo de recursos. 

 Planificar el flujo de recursos. 

 Elaborar un plan de recaudos y créditos que tendrá relación directa con la producción. 

 Mantener su información financiera actualizada. 

 Llevar control sobre la cartera. 

 Determinar un plan de estímulos por la moralidad financiera de sus asociados. 

 Determinar el origen y destino de los recursos por cada fuente de financiación. 

 Hacer proyecciones financieras de todo tipo. 

 Tener soportes actualizados para trámites ante entidades financieras y entes de control. 

 Los beneficiarios tendrán a su  disposición información actualizada sobre su estado de cuenta. 

 Para el administrador del Fondo Rotatorio será mucho más fácil llevar el control financiero. 
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 La información financiera actualizada se puede llevar a todas partes y estará disponible en todo 
momento para ser consultada o actualizada, pues estará disponible en cualquier medio electrónico, 
tales como equipos de cómputo portátiles, Tablet, memorias, y celulares. 

 Permite mantener ordenada y organizada la información financiera. 

 Genera competitividad Empresarial y credibilidad en la Asociación. 

 Ratifica la imagen Empresarial a la organización de productores. 
 
Limitaciones  
Una de las principales limitaciones para el desarrollo de este trabajo de grado, tiene que ver con que la 
estructuración puntual de un Fondo Rotatorio no está suficientemente documentada y consideración dado el 
contexto actual de las Organizaciones de Pequeños Productores Agropecuarios. 
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5.    CONCLUSIONES DEL TRABAJO 
 
Resultados obtenidos en el trabajo  
Elaboración y socialización de un instrumento que permita a las organizaciones de productores registrar y 
hacer seguimiento a los recursos del fondo rotatorio  
 
El aporte concreto con este trabajo de grado por parte de los investigadores es el de entregar una 
herramienta administrativa efectiva para la toma de decisiones a nivel de administración y gerencia 
mediante el registro de la información del Fondo Rotatorio, permitiendo incrementar la competitividad y 
sostenibilidad de las Asociaciones Agropecuarias,.  
 
Recomendaciones para implementar la herramienta 
El programa de Fondo Rotatorio propuesto en este trabajo permitirá el registro soportado de información, y 
la generación de reportes confiables que facilitarán la toma de decisiones a la gerencia, al comité de crédito, 
y a los asociados, y que ayudarán a aumentar la competitividad de las Organizaciones de productores. 
 
El proceso administrativo y gerencial se centra en el aspecto comercial y financiero. En torno al aspecto 
financiero y contable, las asociaciones de productores manejarán una aplicación básica (Programa en 
EXCELL) que permite llevar los registros del Fondo Rotatorio según los requerimientos de información, 
diseñada por los profesionales que desarrollamos este trabajo de grado, asesorados por un contador. 
 
Producto de este trabajo de grado se han planteado una serie de estrategias, a modo de recomendaciones, 
que pretenden fortalecer el ejercicio de registro y de interpretación de la información registrada en el 
programa del fondo rotatorio: 
 
Revisión y Ajuste al Reglamento del Fondo Rotatorio. Incluir condiciones de manejo de los fondos para 
comercialización. 
 
Revisión periódica en el cálculo de la tasa de interés, para garantizar el valor adquisitivo del dinero al 
considerar como base únicamente el DTF, tener en cuenta los aspectos de sostenibilidad del Fondo como 
costos administrativos, incobrables, etc. 
 
Reuniones periódicas con los productores en las que se socialice el Reglamento del Fondo Rotatorio y se 
informe sobre su funcionamiento. 
 
Jornadas de Saneamiento de cartera por parte del Comité de Crédito en el que se generen los acuerdos de 
pago necesarios. 
 
Imprimir el estado de cuenta de todos los beneficiarios del Fondo rotatorio para que periódicamente le sea 
entregado a cada uno para mantenerlo informado. 
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6. ANEXOS 
 
6.1 PROGRAMA FONDO ROTATORIO 
 
Se adjunta el programa de hojas electrónicas de cálculo de Microsoft Office 2013: Excel 2013. Esta 
aplicación le permite organizar datos en filas y columnas, completar cálculos, tomar decisiones, crear 
gráficas, desarrollar informes y publicar datos relacionados con el FONDO ROTATORIO.  
 
Las dos partes principales del programa son:  

- Hojas de trabajo para calcular, manipular y analizar datos tales como números y texto. 
- Base de datos para almacenar información y apoyo a órganos de dirección de la asociación de 

productores agropecuarios beneficiarios del Proyecto Apoyo A Alianzas Productivas – PAAP. 
Adicionalmente,  el programa permite la publicación de hojas de trabajo en formato HTML para Internet.  
 
El propósito de este programa es que el Administrador del programa conozca las herramientas necesarias 
para la creación de informes profesionales utilizando el programa del FONDO ROTATORIO. 
 
 
 
6.2 MANUAL DEL USUARIO PROGRAMA FONDO ROTATORIO 
 
En este manual de instrucción se presenta la interpretación y forma de alimentar el programa del FONDO 
ROTATORIO.  
 
El programa puede ser actualizado permanentemente, al igual que la periodicidad de informes. El operador 
debe prestar especialmente atención a este manual, de su puesta en práctica depende el éxito de los 
resultados obtenidos en la elaboración de informes fundamentados en la interpretación de las cifras que se 
obtengan, y su medición comparativa con los resultados entre periodos. 
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